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PRESENTACION

Presenciamos la aurora de una nueva era para la educacién superior
en América Latinay el Caribe, que nos sumerge en un panorama com-
plejo, desafiante, pero también lleno de oportunidades para disefary
construir el futuro en la regién. La Unién de Universidades de América
Latinay el Caribe (UDUALC) presenta su Plan Estratégico Visién 2034,
un faro de guia hacia un futuro prometedor, disefiado para dar res-
puesta de manera efectiva a las necesidades emergentes como orga-
nizaciéony anticipar el porvenir de nuestra region.

Este Plan no es solo una compilacién de variables, direccionadores,
escenarios, objetivos y estrategias; es una declaracién de nuestra firme
conviccion en el poder transformador de la educacién. A través de sus
paginas, se despliega una visién integral sustentada en el valor de la his-
toricidad de la UDUALC a lo largo de estos 75 anos. Es un documen-
to que reconoce las trayectorias, logros y aprendizajes que nos han
llevado como organizacién regional al presente, y asume este legado
histérico para construir activamente el futuro de la cooperaciény la
integracién que deseamos hacia nuestras comunidades latinoameri-
canasy caribefnas. En este sentido, el Plan Estratégico UDUALC Visién
2034 se erige como un egjercicio colaborativo de planeaciéon que nos
debe seguir acompanando, convocando a todas las instituciones afi-
liadas a participar en el fortalecimiento de este esfuerzo conjunto para
mejorarlo, apropiarlo e implementarlo.

Con un enfoque proactivo y visionario, el Plan se compromete a
fortalecer las funciones sustantivas, los proyectos y programas de



UDUALC VISION 2034

trabajo existentes e impulsar nuevos focos estratégicos que reflejen
las aspiraciones de las instituciones miembros y las respuestas a los
desafios de nuestra época. Al hacerlo, la UDUALC busca potenciar el
liderazgo colectivoytransformadordetodaslasinstituciones miembros,
orientando sus capacidades para trascender los campusy volcarse ha-
cia las comunidades y los territorios. La universidad latinoamericana
y caribefna tiene un caracter histérico, misional y una identidad institu-
cional asociada a la construcciéon de sus naciones, las cuales ven en ella
la capacidad de articular esfuerzos y aliados para dialogar, innovar e
incidir con estrategias y acciones colaborativas, basadas en el conoci-
miento, en el abordaje de los problemas reales y comunes.

Moldear el futuro es, por tanto, el eje central de este Plan. Este
horizonte temporal al 2034 no es arbitrario; representa una oportuni-
dad Unica de diez afos para ejecutar una estrategia a largo plazo que
atienda de manera eficaz los factores de cambio esperados, temidosy
anhelados. No se trata simplemente de adaptarse a los cambios, sino
de ser participes activos en la configuraciéon de un futuro donde la edu-
cacion superior, sus comunidades y sus instituciones sean las prota-
gonistas en el desarrollo sostenible y en la equidad social de América
Latinay el Caribe.

UDUALC Vision 2034 es, en definitiva, una invitacion abierta a todas
las instancias claves para la cooperacién y la integracién de la regién
—instituciones de educacién superior, redes académicas, asociacio-
nesy organismos de cooperacion y estudio, gobiernos, sector privado
y sociedad civil— a unirse a este viaje. Juntos, podemos enfrentar los
desafios del presente con determinaciény construir un futuro en el que
la educacioén superior sea el pilar fundamental de la integracién de los
pueblos de América Latinay el Caribe. Bienvenidos al inicio de este ca-
mino transformador, hacia la realizacién de nuestra Vision 2034.
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INTRODUCCION

En el corazén de cada institucion yace un conjunto de propdsitos, va-
lores, identidades y misiones que la definen ante el mundo, al guiar sus
decisiones y acciones. El componente de identidad institucional de la
UDUALC es el espejo que refleja las cualidades intrinsecas de la orga-
nizacion; la aguja de una brujula que orienta a nuestra organizacion
regional hacia la cohesiény la consistencia, asegurando que cada paso
que demos esté imbuido del espiritu fundacional, los principios funda-
mentalesy laidentidad construida y definida a lo largo de décadas. Por
ello, el desarrollo de este componente es un proceso reflexivo y estra-
tégico que implica una profunda introspeccién sobre nuestros valores,
nuestra historia y nuestro propdésito. Buscamos definir no solo cémo
queremos ser vistos, sino también cémo queremos ser recordados.

Alavez, requerimos una ventana abierta, un radar, para detectar las
posibilidadesy los desafios que aguardan en el horizonte del espacioy el
tiempo. El componente prospectivo se suma entonces como un mapa
compartido, que nos guia y estimula a navegar en el presente y a mol-
dear activamente el futuro de la educacién superior en Latinoaméricay
el Caribe. Lo prospectivo no es un ejercicio de prediccién; es una decla-
racién de intenciones, que plantea las bases para entender hacia donde
sedirige la organizaciéony como puede influir en la direccién del cambio,
anticiparse a los desafios futurosy capitalizar las oportunidades emer-
gentes.

De esa manera, este capitulo presenta el componente de identi-
dad institucional y el componente prospectivo para la UDUALC con
horizonte al 2034, resultado de diversos ejercicios colaborativos que
vieron la necesidad de construir un Plan con una visién a largo plazo,
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UDUALC VISION 2034

en donde se plasmaray se alineara el propésito superior, los valores
y el ADN organizacional, junto con la definicién de los asuntos mas
estratégicos de la Unidn para contribuir asi, desde la educacion su-
perior, al desarrollo social, econémico, cultural y politico de las comu-
nidadesy los territorios de América Latinay el Caribe. Un trabajo que
enriquece el legado de una organizacién regional de 75 afos que se
piensa en el siglo XXI.

Asi, dos secciones constituyen este capitulo del Plan Estratégico
UDUALC Visiéon 2034:

e Laprimeraseccion presenta el componente de identidad insti-
tucional de la UDUALC que inspira el Plan: Su propésito superior,
valoresy principios, ADN institucional, sus funciones sustantivas
y fines generales, y atributos en su estructura organizacional
para el pensamiento y la accion estratégica.

e La segunda seccion presenta el componente prospectivo del
Plan, lugar donde se conjugan los factores de cambio, los macro
direccionadoresy los escenarios con los focos estratégicos en la
planificacion y gestion, para avanzar en el horizonte de los proxi-
mos diez afos y tener una vision general de la UDUALC 2034.

Los capitulos posteriores, 2y 3, profundizan y dan el sustento alos dos
componentes del Plan. El capitulo 2, realiza una aproximacién histérica
ala UDUALC para explorar desde alli la identidad institucional, a la vez
que nos conduce a las trayectorias y tendencias que dieron marco al
ejercicio prospectivo. El capitulo 3 sintetiza la metodologia, las fasesy
herramientas aplicadas para generar cada uno de los componentes
de este Plan.

14



CAPITULO 1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

COMPONENTE DE IDENTIDAD INSTITUCIONAL DE LA
UDUALC QUE INSPIRA EL PLAN

Nuestro proposito superior

;DE DONDE VENIMOS? ;QUE PROPOSITO SUPERIOR CUMPLIMOS? ;COMO
NOS PROYECTAMOS AL MUNDO?

La trayectoria histérica de la UDUALC es esencial para codificar su ra-
zon de existir. El propdsito superior, es decir, el sentido que orienta el ac-
cionar de la UDUALC desde su pasado, su presente y hacia su futuro, se
plasma aqui a partir de una aproximacion a los documentos histéricos
institucionales, de una revision de los articulos académicos que abor-
dan su historicidad como organizacién regional, junto con una lectura
transversal de las acciones consignadas en los informes anuales de la
UDUALC, que expresan el espiritu orientador de sus funciones sustan-

tivasy los principales logros en estas siete décadas (véase capitulo 2).

La UDUALC tiene como propésito superior;

Serla Unién de universidades, redes académicas, asociaciones y orga-
nismos de cooperacioén y estudio, que propicien la integracion social,
cultural y econémica de los paises de América Latina y el Caribe a tra-
vés de una educacién superior de calidad, pertinente y que favorezca
el desarrollo inclusivo, sostenible, sustentable y equitativo de las comu-
nidades regionales y del planeta. De esa manera, contribuye al fortale-
cimiento de las relaciones entre las universidades latinoamericanas y
caribenas, asi como con otras instituciones de educacién superior,
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redes y organismos, para comprometer, fomentar y aplicar los princi-
pios de la autonomia universitaria, los derechos humanos, los valores
democraticos y la gestién del conocimiento en la formacion de ciuda-
danos integrales que tejen la trama de una regiéon para integrarla. Es
una organizacion que lidera la transformacion de la educacién con
identidad y valores latinoamericanos y caribenos a través de la coope-
racion, el intercambio de experiencias, la innovacion, el conocimiento
colaborativo y la construccion desde la diversidad de nuestras nacio-
nes, todo ello en el marco de los principios y los fines comunes que han
definido de forma histdérica a la UDUALC.

Compartir valores y principios

;QUE VALORES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES NOS PERMEAN Y DEFENDE-
MOS COMO INSTITUCION LATINOAMERICANA Y CARIBENA? ;QUE BRUJULA
ETICA GUIA NUESTRA TOMA DE DECISIONES Y LAS ACCIONES COMO ORGA-

NIZACION HUMANA?

Los valores institucionales y los principios éticos permean y se trans-
piran en cada accién o actividad de la Unién. Actian como un marco
de referencia constante para la forma en que la organizacion se pre-
senta a si misma, es percibida por otrosy se relaciona con su entor-
no. Si consideramos que los valores y principios son la base sobre la
cual se construyen las politicas, se toman las decisiones, se formulan
las estrategias y se guian las acciones de la UDUALC, podemos enton-
ces inferir que los documentos institucionales y las interacciones hu-
manas dentro de la organizacién expresan ese marco para la acciéon
coherentey ética, alineando los objetivos y las préacticas de la organi-

zacién con sus valoresy principios fundamentales (véase capitulo 2).




CAPITULO 1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

Valores y principios institucionales

Son aquellos faros muy relevantes para todo el conjunto de la UDUALC.
Se comparten entre todas las instituciones miembros y por cada una
de las personas que conforman la Unién regional, posibilitando el en-
tendimiento razonable y democratico hacia el propdsito y los objetivos
comunes; con perspectivas criticas, creadorasy conexiones con nues-
tros diversos contextos socioecondmicos y culturales; respetando la
pluralidad ideolégica y las numerosas cosmovisiones que se tienen
sobre el mundo. Son valores y principios éticos fundamentales para
la UDUALC:

¢ Ladefensade laautonomia universitaria, como principio clave para
garantizar la libertad académica y la independencia en la toma de
decisiones para la gestion del conocimiento. La UDUALC hace un
fuerte énfasis en la autonomia de las universidades como lugares
de libre pensamiento, investigacion y expresion, libres de presio-
nes externas politicas, ideoldgicas o econémicas, y generalmente
plasma este principio como parte principal y sustancial de todos
sus documentos y comunicados institucionales; ademas, dentro
de la UDUALC, la autonomia tiene una proximidad discursiva y esta
relacionada con la praxis de la integracién regional, con el pleno
desarrollo de la personalidad humana y con la elevacion del nivel
espiritual de todos los miembros de la comunidad, mediante la li-
bertad de creacion y difusién de la ciencia y de la cultura.

e La integracién y la cooperaciéon, como principios claves para
abordar los desafios comunes y promover el desarrollo sosteni-
ble, fomentando el intercambio cultural, académico y cientifico de
la region a través de la Unidon. Ambos principios se sustentan en el
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compromiso y en la confianza para encaminar esfuerzos compar-
tidos entre las instituciones que conforman la UDUALC.

e El talante democratico, los ideales de la paz y el respeto a los dere-
chos humanos, que son principios transversales en la misiéon y en
las actividades de la UDUALC. Estos valores no solo se reflejan en la
Carta de las Universidades Latinoamericanas, sino que también
son pilares centrales en el quehacer de sus instituciones miembros.
La UDUALC promueve la idea de que las instituciones de educacién
superior (IES) deben ser espacios de participacion democratica, de
formacién civica, de comprensiéon y resolucién pacifica de conflic-
tosy de respeto mutuo como bases para la convivencia. La UDUALC
facilita la colaboracién entre sus miembros en proyectos que abor-
den temas de democracia, paz y derechos humanos, permitiendo
un enfoque méas amplio y un intercambio de experiencias.

¢ Elrespeto por la interculturalidad y la construccion desde la diver-
sidad y el pluralismo, asumiendo la riqueza de la diversidad cultural,
linglistica y social de la regién, promoviendo el pluralismo ideol6gi-
co en el Aambito académico y respetando las diferentes tradiciones
y enfoques educativos.

¢ Lainclusiénylaequidad, como compromiso para asegurar que la
educacion superior sea accesible a todas las poblaciones latinoa-
mericanasy del Caribe, independientemente de su origen, género o
condiciones socioecondémicasy culturales.

e La calidad educativa, que es un principio fundamental que debe

orientar las politicas, las practicas y los objetivos de los sistemas
educativos en todo el mundo; a la vez, es un valor generado por la
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CAPITULO 1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

mejora continua de las IES, proceso en el cual la UDUALC recono-
ce y apoya su fortalecimiento. Entendemos por calidad educativa
aquella que resuelve problemas de la sociedad, es decir, un cono-
cimiento que generado en las universidades y demas instituciones

tiene un impacto significativo en las comunidades y sus territorios.

e La funcién social de la educacién, principio que denota las posi-
bilidades y responsabilidades de las universidades y demas IES
miembros de la UDUALC, de contribuir al desarrollo sostenible, la
justicia social y el bienestar de las comunidades locales, nacionales
y regionales.

¢ Eldialogo constructivoy la reflexién critica, como marco de enten-
dimiento para el abordaje de los temas relevantes para América
Latinay el Caribe, promoviendo puentes de comunicacion efectiva,
ademas de una evaluacién profunda y detallada de la informacién,
lasideas, las situaciones o practicas desde una perspectiva analiti-
ca, reflexivay que respete las diversas opiniones.

e Lasolidaridad representa un principio fundamental de la UDUALC
que guia las relaciones y colaboraciones entre las IES, los paises y
las regiones. Este valor se traduce en la creacién de redes de cono-
cimiento, el intercambio académico y la colaboraciéon en investiga-
cién, con el objetivo de enfrentar desafios y promover el desarrollo
sostenible y equitativo que contribuya al bien comun.

19
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Valores y principios del equipo humano de trabajo

Son fundamentales para definir la cultura, la ética y las dinamicas de cola-
boracién al interior de los equipos directivos y operativos de la organiza-
cion. Estos valoresy principios guian el comportamiento individual de cada
una de las personas que trabajan en la UDUALC e influyen en cémo toman

sus decisiones, resuelven conflictos y alcanza sus objetivos. Estos son:

e Laresponsabilidad de cada integrante de la organizacién de asu-
mir la misién y la responsabilidad histérica, que se ve reflejada en
sus acciones y contribuciones hacia y con las instituciones miem-
bros, los cuerpos colegiados y los distintos programas e iniciativas
que involucran a la UDUALC.

* Elcompromiso ético que establece cada ser humano para lograr
el perfeccionamiento personal y comunitario en relacién con el
desempenfo o actividad que realiza, la dedicacion, los valores y las
virtudes para alcanzar los objetivos compartidos.

* La cooperacion y la colaboracién en el trabajo en equipo y en la
ayuda mutua, que son valores importantes para la organizacion y
por lo tanto se reconoce en ellos alli una parte sustancial del pro-
poésito superior.

¢ Lahonestidadylatransparencia,valores que estanvinculados ala
éticay son esenciales para la integridad personal y organizacional,

asi como para la confianza publica.

e Elrespetoylainclusiéon son fundamentales en cualquier esfuerzo
cooperativo o colaborativo, subrayando la importancia de valorar
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CAPITULO 1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

y respetar las opiniones, los derechos y el bienestar de los demas.
Respeto absoluto a los géneros y la diversidad sexual. Compromi-
sos para erradicar el racismo y todas las formas de violencia de
género dentro de las IES e inculcar en todos nosotros, desde nues-
tras formaciones, la vinculaciéon con la diversidad societal en una
disposicién de simetria y horizontalidad.

e Laautonomia es un principio tan importante en el contexto de la
educacién y la gestién institucional, que se traduce en un valor de
las personas para actuar con libertad, independientes, y aportar
criterios propios al desarrollo institucional.

e Eldialogo, valor o principio que indica una apertura ala comunica-
ciény alintercambio de ideas, permite resolver diferencias, plantear
soluciones y avanzar en objetivos comunes.

e Lasolidaridad es un valor que sefala la importancia de la unidad
y el apoyo mutuo entre los individuos, particularmente en épocas
dificiles, para superar tanto los retos personales, como los desafios
institucionales y sociales.

e Lo colectivo implica un esfuerzo por unir a diferentes actores
para trabajar de forma colaborativa y alcanzar metas comunes,
respetando la diversidad y promoviendo la inclusion.

e La excelencia es un principio y valor que implica la busqueda
constante de la mas alta calidad y desempefo en todas las activida-
des, procesos y resultados. Representa un compromiso con el me-
joramiento continuo, la superacion de estandares convencionalesy
la satisfaccion de las necesidades y expectativas.

21
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El ADN institucional que nos identifica

¢QUE NOS HACE UNICOS COMO ORGANIZACION? ;CUALES SON LAS CA-
RACTERISTICAS DE NUESTRA IDENTIDAD Y CULTURA INSTITUCIONAL QUE
HACEN LA DIFERENCIA, COHESIONAN Y PERMITEN AMPLIAR LA UNION?

EI “ADN institucional” es una metafora que se utiliza para describir las
caracteristicas Unicas, fundamentalesy duraderas de la organizacion.
En el contexto de la planeacion estratégica, se refiere a los elementos
que ademéas de definir laidentidad y la cultura de la organizacion, le dan
estabilidad a su evolucién o transformacién y coherencia a su accio-
nar a través del tiempo. El “ethos de la membresia” o de la afiliacion da
cuenta de los identificadores Unicos que la UDUALC representa para
sus miembros y para los actores interesados en pertenecer o unirse

ala organizacién (véase capitulo 2).

Los identificadores que contribuyen a reconocer las caracteristicas
Unicas, fundamentales y duraderas de la UDUALC, estan trazados por
lineamientos filoséficos y pragmaticos que la configuran y la diferen-
cian como organizaciéon regional, vinculados a su propésito superior,
a los valoresy a las acciones reflejadas en su historicidad, dentro del
contexto de América Latinay el Caribe, asi como en el Ambito de la edu-
cacion superior. Estos identificadores sustanciales son:

e La UDUALC asume la integraciéon y la colaboraciéon regional
como fundamento de la construccién de un espacio comun de
Educaciéon Superior para América Latinay el Caribe, con una iden-
tidad y un sentido de pertenencia a una comunidad representaday
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CAPITULO 1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

potenciada por rectores universitarios, con un valioso legado de
instituciones y paises en el contexto latinoamericano y caribeno.

e Esla organizaciéon regional con mayor niumero de miembros
vinculados bajo un contexto histérico heterogéneo pero compar-
tido, que construye la educacién superior desde esa diversidad y
pluralidad regional, nacional y local, hacia las comunidades y sus
territorios. Hoy somos 250 universidades en 23 paises latinoa-
mericanosy caribefos, con una multiplicidad de redes tematicas,
asociaciones y organismos de cooperaciéon y estudio (UDUALC,
2023a). Una comunidad basada en la defensa de la autonomia
universitaria, la colaboracién y la internacionalizacién como ca-
minos para llegar a la integracién social, cultural y econémica de
los paises de América Latina y el Caribe a través de la educacioén
superior.

e La UDUALC entiende los retos y desafios que enfrentan las IES
latinoamericanasy caribefnas en el mundo actual,y a la vez concibe
que en la colaboraciény en la fuerza conjunta de las mismas reside
el potencial y las capacidades para la solucién de esos desafios.

e El liderazgo colectivo y transformador regional, a través de la
educaciony la gestion del conocimiento, son apuestas por escena-
rios deseables que la UDUALC utiliza para orientar las capacidades
de las IES, de las asociaciones estratégicas, de las organizacio-
nes de cooperaciéon y estudio, asi como de las redes tematicas que
conforman la Unién hacia las comunidades y los territorios diver-
sos de América Latina y el Caribe, a la vez fortalecer una postura
siempre constructiva y propositiva para descifrar y anticiparse
a un entorno global cambiante.
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Las funciones sustantivas y los fines generales
generales de la UDUALC

Son el marco misional de la organizacioén. Las funciones sustantivas 'y
los fines generales de la UDUALC han sido definidos y construidos a lo
largo de su evolucién histérica. En la actualidad, se encuentran decla-
rados en sus estatutosy en los documentos de presentacion institucio-

nal (véase capitulo 2).

Las funciones sustantivas de la UDUALC se articulan alrededor de
tres ejes principales:

¢ Ladefensadelaautonomia universitaria. Al defender la autonomia
universitaria, se resguarda la libertad de catedra, de investigacion
y de gestion institucional, pertinencia social, transparencia y rendi-
cién de cuentas. La autonomia forma parte de una agenda social de
los pueblos, y garantiza el derecho humano a una educacion inte-
gral, laigualdad de género, el respeto al medioambiente, la afirma-
cion de la pluralidady la diferencia, la interculturalidad y la descolo-
nizacion de los saberes.

¢ Laintegracion de las universidades de América Latinay el Caribe. Se
centra en la promocioén, afirmaciéon y mejora de las relaciones entre
las universidades latinoamericanas y caribenas, a través de la par-
ticipacién en los organismos de cooperaciéon y estudio, las redes
tematicas, las publicaciones y los convenios de colaboraciéon. Asi se
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propicia que las universidades sean un instrumento que coadyuve
al desarrollo social, econdmico y cultural, tanto en su entorno local,
como en el mas amplio contexto de América Latinay el Caribe.

e Lainternacionalizacién y la cooperacién académica. La internacio-
nalizacién de la educacién superior favorece, con respeto a lainter-
culturalidad, la cooperacién entre las universidades afiliadas y los
organismos internacionales afines, con el objetivo de que se con-
viertan en instrumentos del desarrollo econémico, social, cultural y
tecnoldgico de sus paises y sus regiones.

Los fines generales de la UDUALC derivan de sus funciones sustantivas,
y alineados a su propdésito superior, a los valoresy al ADN institucional,
acogen los siguientes objetivos:

e Promover la integraciéon regional, al fortalecer la colaboraciéon
y la integracién, en un esfuerzo mancomunado de las IES, las or-
ganizaciones universitarias nacionales o regionalesy las redes que
conforman la UDUALC.

e ConvertiralasIES afiliadas en elementos eficaces del desarrollo
econdmico, social, cultural y tecnoldgico de cada pais de la region
y lograr que su insercion sea Util en el proceso de internacionali-
zacion, creando lazos de cooperacién académica y cientifica que
trasciendan las fronteras nacionales.

e Propiciarlainstalacién de mecanismos de colaboracién que favo-
rezcan el funcionamiento de las universidades afiliadas como ambi-
tos modernos, innovadores, creativos y democraticos de produccion,
difusion y aplicacién del conocimiento cientifico y humanistico.
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e Impulsar la investigacion sobre educacion superior con la activa
participacion de sus afiliados universitarios y redes para crear un foro
de discusién, anélisis y difusién de modelos académicos universitarios.

* Fomentar en las universidades latinoamericanas la integracion
de las actividades de formaciéon de grado y posgrado, de investiga-
cion de transferencias y difusion, propiciando la creacion de meca-
nismos adecuados para ello.

¢ Promover programas que persigan el fortalecimiento institucio-
nal de las IES en los aspectos estructurales, de gestion académicay
administrativa, y que determinen su calidad y excelencia académica.

e Defender la autonomia universitariay la libertad de catedray de
investigacion.

e Promovery defender los derechos humanos y la justicia social;
protegery conservar el medioambiente, asi como propiciar en to-
das sus acciones,y en particular en la instruccién académica de los
estudiantes, el respeto a las diferenciasy la democracia, fomentan-
do la formacion de ciudadanos libres, iguales y fraternos.

e Defender la educacion superior como un bien publico y promo-
ver politicas educativas en la regién, buscando el beneficio de la so-
ciedad en su conjunto.

e Difundiry promover lainvestigacién cientifica e impulsar la cola-
boracién entre investigadores de la regiéon; contribuir a la divulga-
cién de los resultados académicos, cientificos, tecnoldgicos, artisti-
cosy deinnovacion, con el fin de cumplir con el propdsito superior.
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Atributos en la estructura organizacional

de la UDUALC para el pensamiento

y la accidn estratégica

La estructura organizacional para el pensamiento y la accion estraté-

gicaimplica reconocer una serie de atributos y capacidades existentes

en diversas instancias y areas de la UDUALC, que son claves para el

desarrollo y fortalecimiento de las lineas estratégicas propuestas por

este Plan. Estos atributos, en la estructura organizacional de la Unién,

posibilitan construir sinergias y roles dentro de la planeacién estraté-

gica UDUALC Vision 2034.

Estructura organizacional UDUALC

Atributos para el pensamiento y
la accion estratégica

Instituciones de educacion superior
e Seis regiones: Caribe, México,
Centroamérica, Andina, Brasil
y Cono Sur.
e 23 paises.
e 250 universidades.

Integracién de contextos locales, nacio-
nalesy regionales diversos para pensar la
educaciény el desarrollo.

Espacio comun y privilegiado para cons-
truiry liderar proyectos estratégicos para
Ameérica Latinay el Caribe.

Capacidades en gestiéon del conocimiento
distribuidas para potenciar comunidades
y territorios.

Fomento de la colaboraciony laintegracion
académica.
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Estructura organizacional UDUALC

Atributos para el pensamiento y
la accion estratégica

Redes universitarias v" Dialogoyagenda transversal.
e AIU,Red MACRO, CSUCA, v Vinculacién de la educacién superior con la
IESAD, AUALCPI, CIN, GCUB, vida social y la politica publica.
CEUB, SUE-Caribe, ASCUN, v' Estrategia compartida de impulso a la in-
ANUIES, COMEPO, FIMPES, ternacionalizacién inclusiva.
CEP, AUPP, ASUP, REUVIC, v" Movilidad estudiantil y docente.
RIMAC, Universities Caribbean. v" Desarrollo de proyectos conjuntos de in-
vestigacién, extension e innovacion.
v" Proyectos editoriales y de divulgacién del
conocimiento.
v" Promocién de la calidad y la acreditacion.
Asociaciones y organismos de coopera- v" Abordaje de problemas del aprendizaje y
ciény estudio UDUALC de la organizacién universitaria en campos
e Asociacion de Facultades, Es- del conocimiento.
cuelas e Institutos de Derecho de v Acreditacién e Innovacion para fortalecer
Ameérica Latina. lasIES de la region.
e Asociacion de Facultades, Escue- v" Fomento de la colaboraciéon académica.
las e Institutos de Economia de v" Desarrollo curricular.
América Latina. v Promocién de la investigacion conjunta.
e Asociacion de Facultades, Escue- v' Fortalecimiento de la calidad educativa.
las e Institutos de Psicologia de v Representaciéon y Advocacy.

América Latina.

e Asociacion Latinoamericana de
Escuelas y Facultades de Enfer-
meria.

e Asociacién Latinoamericana de
Escuelas y Facultades de Conta-
duria.

e Asociacion Latinoamericana de
Facultades, Escuelas e Institutos
de Ciencias Sociales.
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Estructura organizacional UDUALC

Atributos para el pensamiento y
la accion estratégica

e Asociacion Latinoamericana de
Facultades y Escuelas de Medi-
cina.

e Organizacién de Facultades,
Escuelas y Departamentos de
Odontologia.

e Uniéon de Escuelas y Facultades
de Arquitectura de Latinoamé-
rica.

Redes tematicas
e UTyP, UE,UnES, DELUNI, ALC-Chi-
na, LCAU, RUGEDS, Red de De-
sarrollo Local, ESIAL, BAALC,
UnAgro-Ambiental, Red de Ar-
chivos Universitarios sobre la

Reforma.

Relacionamiento de gruposy redes acadé-
micas, organismos universitariosy actores
privados, publicos y sociales alrededor te-
mas estratégicos regionales.

Generaciéon de espacios de capacitacion,
actualizacion, sensibilizacion y promocién
delasredes.

Planifican acciones de evaluacion del esta-
do del arte del contexto, de construccién de
capacidades institucionales, de generacion
y divulgacién de conocimientos, asi como
estrategias parala consolidacién de las re-
desy su gestion eficiente.

Asociaciones internacionales y socios
estratégicos
* UNESCO, PNUD, OPS/OMS, OEA,
IESALC, CEPAL, OEI, UNASUR,
SICA, FAO/IICA.

Dialogo estratégico.

Impulso a proyectos, acuerdos y convenios
de cooperacion transversales.

Ampliacion de la agenda de derechos y la
politica publica en educaciény desarrollo.
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Estructura organizacional UDUALC

Atributos para el pensamiento y
la accion estratégica

Secretaria General - Presidencia - v" Liderazgo visionario.

Consejo Ejecutivo - Asamblea General - v' Gestion de alianzas estratégicas.

Asambleas Regionales v Toma de decisiones estratégicas.

v" Supervisién, evaluacién y actualizacion
del Plan.

Secretaria de Internacionalizacion v'  Estrategias parala cooperaciéninterna-
cional.

Secretaria Académica v'  Estrategias para la integracion de la in-
vestigacion académica, la publicacion y
la difusion de sus resultados.

Oficina de ECESELI Espacio Comin de v' Estrategias eninnovacion enla educacioén.

Educacion Superior en Linea

Coordinaciéon Administrativa - v" Soporte estratégico.

Comunicaciones
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COMPONENTE PROSPECTIVO O DEL PLAN

El disefio y construccién de una vision estratégica requiere atender
a los factores de cambio esperados, temidos y anhelados a fin de an-
ticipar, descifrar y fortalecer la postura propositiva y proactiva, e
identificar focos estratégicos en diversos escenarios al 2034. Aqui se
presentan los componentes prospectivos del Plan, resultado de diver-
sos ejercicios realizados por una comisién de expertos de la UDUALC

(véase capitulo 3, sobre la metodologia de construccion del Plan).

Con el marco de identidad institucional de la UDUALC como base, aqui
se conjugan los factores de cambio, los macro direccionadores y los
escenarios con los focos y las orientaciones estratégicas gruesas,
para avanzar hacia el horizonte 2034.

Factores de cambio

Un factor de cambio se refiere a cualquier variable, circunstancia,
evento o tendencia que puede causar un impacto significativo en el
entorno actual de una organizacién, sector o sistema (Lépez Leyva, S.,
2007). Estos factores pueden influir en la direccion, estrategia y accio-
nes de un colectivo, por lo cual son cruciales en la planificacién estra-
tégicay en la toma de decisiones. La identificacién y el andlisis de los
factores de cambio son, entonces, puntos claves para la anticipacion,
la adaptabilidad y la sostenibilidad a largo plazo de cualquier organiza-
cién. Estos factores pueden ser externos e internos a la organizacion, e
incluyen, pero no se limitan a cambios politicos, econémicos, sociales,

culturales, legales, medioambientales, demograficos, etecétera.

31 |



UDUALC VISION 2034

Los factores de cambio identificados y priorizados, que inciden en la
UDUALC, se organizan en cinco dimensiones tematicas:

Enla dimensién politica

Los factores de cambio politico que afectan la UDUALC se relacionan,
en general, con la posicidony la influencia de los gobiernos nacionalesy
locales en América Latinay el Caribe, en especial a través de sus politi-
cas publicas, frente a la educacién y la integracion regional. Estas po-
liticas tienen impactos o efectos en las disposiciones de financiacion,
derechosy autonomia en la gestién del conocimiento de las universi-
dades. Estos factores politicos también inciden en las capacidades de
internacionalizacién y cooperacion de las IES y en los esfuerzos para
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A su
vez, los factores politicos representan desafios propios a la integracion
entre paises con distintas formas de gobierno, pluralidad de ideologias
y contextos socioecondmicos, étnicos y culturales diversos.

Los factores de cambio politico mas relevantes, identificados y priori-
zados, son:

Factor priorizado Descripcion

Las politicas de financiamiento a la edu-
cacion

Se refieren a las estrategias gubernamentales y
multilaterales, publicas y privadas, para financiar
la educacién superiory que afectan su autonomia,
acceso, calidad e internacionalizacién, con un am-
plio debate politico en la regién que involucra poli-
ticas de becas, subsidios, gratuidad, privatizacion
de servicios, bonos, créditos (Misas, 2011). Todo ello
haciendo de este factor un elemento susceptible de
constantes ajustes.
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Factor priorizado

Descripcion

Las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) para el desarrollo con
equidad

Aspecto que revela el peso de las politicas de cien-
cia, tecnologia, creacién artistica, innovacion y
emprendimiento para el desarrollo socioeconé-
mico y cultural de cualquier pais en el siglo XXI. La
articulacion multisectorial y las politicas adecua-
das en los sistemas de CTI, gestionadas desde los
gobiernos, son esenciales para formar profesio-
nales integrales, artistas e investigadores criticos
y creativos que beneficien el desarrollo de sus co-
munidades. En América Latinay el Caribe se iden-
tifican disparidades regionales en el desarrollo de
capacidades cientificas y tecnolégicas locales. El
peso de las politicas CTI variay estas suelen tener
asimetriasy desarticulaciones con los sistemas de
educacioén superior, lo que conduce a problemas
relativos a la apropiacién social del conocimiento, a
la construccién de politicas publicasy a la toma de
decisiones politicas basadas en ese conocimiento
(Montoya, 2020). La UDUALC impulsa una cienciay
tecnologia adecuada a las necesidades del Sur.

La voluntad politica para la integracion
regional

Implica el grado de compromiso politico por parte
de los gobiernos de la regién para colaborar en el
desarrollo educativo, reconocer laimportancia de
laeducacién como un pilar para el desarrollo social
y econémico, y abordar los desafios comunes que
enfrentalaregion desdelaintegracion. Entre otros
aspectos claves, de este factor incluye el nivel de
apoyo o formulacién de politicas educativas cola-
borativas entre paises; programas de intercambio
y movilidad; alineacién de modelos de evaluacién
y acreditacion; fondos de fomento regional; inver-
sion eninfraestructura educativa regional; uso de
tecnologia en la educacion; investigacién y desa-
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Factor priorizado

Descripcion

rrollo conjuntos; enfoques en educacién para el
desarrollo sostenible; fomento del multilingtismo
regionaly el didlogo politico continuo.

La democratizacion de la educacién, de-
recho y mecanismos garantes en el siglo
XXI

Indica como se ejerce de forma plena el dere-
cho fundamental a la educacion. Se refiere a los
cambios en las condiciones de politica en las nor-
mativas y en las instituciones, para garantizar o
restringir el acceso, permanencia y egreso de la
poblacién. Los Estados, gobiernos y sociedades
latinoamericanas y caribefas han reconocido
que la educacién superior es fundamental para
la generacion de politicas y acciones tendientes a
promover el desarrollo sostenible de las naciones
(Villanueva, 2010), pero en muchos paises aln se
requieren politicas publicas mas afirmativas para
el ejercicio del derecho a la educacion de todas las
poblaciones.

La centralidad de la educacion superior
enla politica de Estado

Destaca la importancia central, o no, que los go-
biernos en América Latina y el Caribe asignan a la
educacion superior dentro de la politica de Estado.
Las transiciones y las oscilaciones ideolégico-po-
liticas de los gobiernos, aceleradas y abruptas en
diversos Estados de la regién, ponen en riesgo
las reglas de juego y la estructura de continuidad
y profundizacion de diversos programas de finan-
ciaciény acceso a recursos para las instituciones
académicasy pueden afectarla autonomiay la coo-
peracioninternacional (Bernheim, 2010; Brunner &
Ganga, 2016; Garcia de Fanelli, 2019).
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En la dimensién econdmica

Los factores de cambio econdmico que afectan la UDUALC se relacio-
nan, en general, con la persistencia del modelo econémico neoliberal
que ha llevado a la mercantilizaciéon de los sistemas de educacién su-
perior en muchos paises de la regiéon, dando como resultado la reduc-
ciéon sustancial de fondos publicos para las universidades estatales,
la competencia por recursos entre instituciones publicas y privadas,
y la proliferaciéon de corporaciones vinculadas mas al capital global
especulativo, que a la funciéon social de la educacién. Esto influye en la
vision, propdsitos, valores y modelos de sostenibilidad y articulacion
de las IES regionales. Por tanto, aqui estan comprometidos factoresy
tendencias que reconocen, o no, la educacién como factor prioritario
para el desarrollo social sostenible, la ampliacién de oportunidades de
vida a través del conocimiento, el financiamiento publico y privado
de la educacion superior, lainsercion de las IES en el proyecto nacional
y regional para contribuir al mejoramiento de las condiciones socioe-
condmicas de América Latinay el Caribe, lo cual, gue a su vez,incide en
la sostenibilidad financiera de la UDUALC.

Los factores de cambio econdémico méas relevantes, identificados y

priorizados, son:
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Factor priorizado

Descripcion

Fondos regionales para el fomento de la
educacion superior

Representa un esfuerzo clave para apoyar el de-
sarrollo y mejoramiento de la educacion superior
en la region. Los fondos, gestionados a través de
diversas iniciativas y organizaciones regionales,
son cada vez mas requeridos para abordar los
desafios estructurales de la educacion superior
en nuestros pafses. Los aspectos mas relevantes
de estos fondos incluyen: apoyo a la investigacién
y al desarrollo; fomento de redes académicas;
desarrollo de infraestructura; capacitacion docen-
teydesarrollo curricular;apoyos parala evaluacion
y la acreditacion; programas de apoyo a la inclu-
sion y la diversidad; transformacién digital y res-
puesta alas crisis climaticas o sanitarias que afec-
tanlos ambitos universitarios.

Financiacion de la universidad estatal y
competencia por recursos

Las universidades estatales compiten cada vez
méas por un limitado presupuesto gubernamen-
tal con otras instituciones educativas, incluidas
las escuelas primarias y secundarias, y otras IES,
como colegios técnicos y universidades privadas.
Lo anterior puede ser particularmente desafian-
te en tiempos de austeridad fiscal o crisis eco-
némicas. Los cambios en la financiacion publica
promueven estrategias o patrones de comporta-
miento que pueden afectar la vocacion misional
institucional; implican la diversificacién de ingre-
sos y las competencias y réplicas con el sector
privado (Misas, 2011). A esto se le puede sumar
una disminucién de la calidad y la equidad a favor
de la masificacién de matriculas; pérdida de auto-
nomia e independencia financiera, y afectacion de
lainversién eninvestigaciony desarrollo.
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Factor priorizado

Descripcion

Sostenibilidad financiera de la UDUALC

Muchos factores inciden en la sostenibilidad finan-
ciera de la UDUALC al 2034, pero basicamente de-
pende de una combinacion de factores asociados:
1) al comportamiento de las cuotas de membresia;
2) al soporte y apoyo de la UNAM; 3) a la gestion
eficiente de los recursos de la UDUALC y sus renta-
bilidades, 4) al desarrollo de alianzas estratégicas,
programasy proyectos colaborativos, todos ellos
elementos claves para asegurar la estabilidad y
capacidad de apoyar el desarrollo de la educacién

superior en América Latinay el Caribe.

En la dimensién sociocultural y ambiental

Los factores de cambio socioculturales y ambientales que afectan la
UDUALC son fundamentales para la visiéon cooperativa, intercultural,
inclusiva y sostenible de la educaciéon superior en América Latina y el
Caribe. La UDUALC reconoce que la producciéon de conocimiento debe
estar asociada a la construccién de valores sociales y que los resulta-
dos deben compartirse con todos los grupos sociales y territorios. Por
ello, enfatiza en la importancia del didlogo Sur-Sur y Sur-Norte para
enfrentar juntos los desafios planteados en promover la equidad, la
interculturalidad, la justicia, la democracia y el desarrollo respetando
el planeta. Los factores de cambio aqui comprometidos pasan por las
vicisitudes de integrar distintos valores, pluralidades ideoldgicas, disci-
plinas del conocimiento, contextos sociales y demogréaficos como par-
te de un marco de cooperaciény colaboracién por objetivos comunes.
La pertinencia social de la educacion, el bienestar universitario, la edu-
cacioénvirtual,la evaluaciény acreditacion de la calidad, el cumplimien-
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to de los ODS, lo inter y transdisciplinar, lo intercultural, la educacion

paralavidayalolargo de toda la vida, la vinculacién con los territorios,

los derechos de las mujeres y de las comunidades indigenas, y la difu-

sién de los retos de la educaciéon superior en la regiéon son buena parte

de los desafios que estos factores implican.

Los factores de cambio sociocultural y ambiental més relevantes, iden-

tificadosy priorizados, son:

Factor priorizado

Descripcion

La cooperacidoninternacional y la colabo-
racion enredes

Los modelos y enfoques de articulacién y partici-
pacion de las IES en proyectos colaborativos y de
redes a nivel internacional, que se transforman
buscando gestores innovadores, financiadores,
sinergias, inter y transdisciplinariedad, nexos
de identidad y contexto situacional con la regién
(UDUALC, 2022).

La colaboracion Sur-Sur eninvestigacion
transdisciplinar, publicaciones y eventos
académicos

La produccioén, apropiacion del conocimiento cien-
tificoyacadémico asociado al pensamiento univer-
sitario latinoamericanoy caribefio y su difusion, es
un factor de cambio en las dinamicas Sur-Sur, con
claroimpacto enla cooperacion regional (Oregioni,
2023).

El desarrollo de competencias y la forma-
cion humanistica-integral-intercultural
paralavidayalolargo de todalavida

Los enfoques en habilidades préacticas, competen-
ciasdigitalesyformacién humanistica eintegral en
los programas de educacién superior son factores
de cambio de la mayor relevancia para desarro-
llar sociedades basadas en el conocimiento, con
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Factor priorizado

Descripcion

ética y sensibilidad social, politica e intercultural
(Tinel et al., 2018). La educacion superior significa
un desarrollo integral y continuo como estudiante
y como ciudadano. Ante un mundo en constante y
acelerado cambio, las instituciones educativas de-
ben ofrecer oportunidades de entradas, salidas y
convergencias de los ciclos educativos alolargo de
laviday paratodalavida (Moreno Crespo, 2015). Es
una perspectiva que demanda una profunda rees-
tructuracion de las practicas educativas, pero que
tiene el potencial de transformar las naciones en
su conjunto (Tobdn, Guzman, Hernandez, Cardona,
2015).

El acceso inclusivo y el bienestar en la
educacidon superior

La educacion como el pilar de la transformacion
de las sociedades debe garantizar el acceso equi-
tativo, inclusivo y con la mas alta calidad a la mis-
ma, con todos los principios y derechos que las
sociedades contemporaneas han adquirido. En
contextos de movilidad académica intranacional
e interegional, los gobiernos y las instituciones
educativas debe responder no solamente a una
demanda social al acceso a la educacion, sino ga-
rantizar que esta sea satisfecha de forma inclusiva
y con calidad, atendiendo a la diversidad cultural,
étnica, religiosa, ideoldgica, sexual y generacional;
ademas, priorizando la vulnerabilidad territorial y
las capacidades diversasy educativas que confor-
man las naciones latinoamericanas y caribenas
(Rojas-Moreno & Navarrete-Cazales, 2022). El
bienestar universitario o académico se establecié
como una variable de primer orden para enten-
der las afectaciones a la salud fisica y emocional,
y dar soporte diferenciado a las comunidades (Be-
doya-Dorado et al., 2021). La salud y la educacion

39




UDUALC VISION 2034

Factor priorizado

Descripcion

implican hoy reconocer mayores acciones para
fortalecer la resiliencia del sistema educativo la-
tinoamericano y caribefo de cara al futuro, para
que sea equilibrado, sostenible y equitativo (Sigahi
etal.,2023). Elacceso, la oportunidady posibilidad
deingresary permaneceren lasinstituciones edu-
cativas tienen asociados factores como la calidad
de vida, el servicio de salud, el deporte y la activi-
dad fisica, el desarrollo de las artes, el bienestar
familiar y el bienestar digital, entre muchos otros
aspectos, que nos establecen metas para el acom-
pafiamiento integral de toda la comunidad.

Relacionamiento académico intery
transdisciplinar

Es un factor de cambio que promueve enfoques
innovadores pararesolver problemas, al combinar
perspectivas, métodosy conocimientos de diferen-
tesdisciplinas, y facilita la colaboracién académica;
es particularmente relevante para los territorios
de América Latina y el Caribe, donde los paises
comparten desafios y oportunidades similares
(Urquiza Gémez & Labrafna, 2022). Esto ha llevado
a soluciones creativas e integrales, que no serian
posibles dentro de los limites de una sola discipli-
na.lLaresolucion de problemas desde perspectivas
integrales, la adaptabilidad y la capacidad de tra-
bajar en equipos multidisciplinarios, son aspectos
que comparte la UDUALC como organizacién. El
afianzamiento de laintery transdisciplinariedad en
la educacion superior de la regién es un poderoso
motor de cambio para la préxima década.
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En la dimensién tecnoldgica

Los factores de cambio tecnoldgicos que afectan la UDUALC se relacio-
nan con la importancia del uso y apropiacién de tecnologias digitales
centradas en la equidad, lainclusién, la integracién de contenidos rela-
cionados con los ODS, el fomento de la investigacién, la colaboraciény
transferencia de conocimientos entre las universidades, las redesy la
sociedad. Las tendencias tecnolégicas estan impulsando un buen con-
junto de transformaciones, muchas de ellas disrupciones, del mundo
contemporaneo. La gestiéon de la informacién, las redes y los disposi-
tivos electrénicos conllevan un cambio cultural hacia la adopcién de
nuevas herramientas digitales, pero que requieren ser centradas en
el humanoy en la pertinencia de cada contexto regional. La pandemia
de la COVID-19 acelerd la adopcién de modelos de educaciéon remotos
e hibridos, e introdujo las necesidades de abordar un bienestar digi-
tal. Las tecnologias de la informacién y la comunicacién desempefnan
un papel crucial para la transformacién organizacional de la UDUALC,
generando capacidades de comunicacion, repositorios, publicaciones
digitales y toma de decisiones que mejoran y pueden potencializar ain
mas sus funciones sustantivas. Aun asi, las redes sociales virtualesy su
dificultad para erigir consensos y didlogos democraticos y académi-
cos, los retos epistemoldgicosy éticos de la Inteligencia Artificial (IA) y
los desafios del bienestar y la salud mental de estudiantes y académi-
cos entiempos de hipermediaciones digitales, son todos ellos factores
que deben tenerse en cuenta en las aristas de la educaciéon superior
latinoamericanay caribefa en el siglo XXI.

Los factores de cambio tecnoldégicos mas relevantes, identificados y
priorizados, son:
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Factor priorizado

Descripcion

Agendas de transformacion digital en las
universidades

Son factores de cambios que se ven inmersos en las
tendencias tecnoldgicas que estan impulsando a su
vez las transformaciones de la cultura organizacio-
nal contemporanea. La globalizacién de la informa-
ciény de los dispositivos tecnoldgicos conllevan un
cambio cultural hacia la adopcién de herramientas
digitales, pero que requieren ser centradas en el
humanoy en la pertinencia de cada contexto regio-
nal. La transformacion digital de las instituciones de
educacion superior orienta la integracion de tecno-
logias en todos los aspectos del proceso educativo,
con el fin de mejorar la calidad y la eficiencia de las
funciones misionales, asi como la administracion
y gestion institucional de soporte (Cueva Gaibor,
2020).

Regulacion de IAy tecnologias
disruptivas

Laintegracion de los ambientes hibridosy la IA en
la educacién superior, implica la necesidad de de-
sarrollar nuevas competenciasy roles en estudian-
tes, docentes y administrativos, incluyendo la com-
prensién de los fundamentos de la IA, |a ética para
asumir la IA (Cortina Orts, 2019) y las habilidades
para trabajar junto con sistemas automatizados
y de autoaprendizaje. La IA representa tanto una
oportunidad como un desafio para la educacién
superior en América Latina, sobre todo en la tarea
de garantizar la integralidad del conocimiento y
generar un enfoque equilibrado que considere la
innovacién tecnoldgica, asi como las necesidades
humanasy sociales de la region.

Las plataformas virtuales y la educacion
en entornos digitales

Son transformaciones, muchas de ellas disrup-
ciones, que se intensificaron tras la pandemia y
que exponen comportamientos hacia el mayor
uso y desarrollo de tecnologias digitales para el
aprendizaje en linea en programas de posgradoy
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Factor priorizado

Descripcion

Las plataformas virtuales y la educacion
en entornos digitales

cursos técnicos y tecnolégicos cortos. Una serie
de politicas, infraestructuras y servicios emergen
para responder a los réapidos cambios tecnolégi-
cosy alasnecesidades de las comunidades acadé-
micas. Alli se observa la proliferacion de Sistemas
de Gestion del Aprendizaje (LMS, por sus siglas en
inglés) y herramientas interactivas;los Sistemas de
Credenciales Digitales para emitiry verificar diplo-
mas y certificados, facilitando su reconocimiento
y validacion; las politicas de acceso abierto para
que las publicaciones académicas sean accesibles
libremente, aumentando su alcance e impacto;
plataformas de publicacién digital para facilitar la
diseminacién de investigacionesy trabajos acadé-
micos, con soporte y recursos para que los acadé-
micos publiquen en formatos digitales, incluyendo
revistas en linea y repositorios institucionales, as-
pectos en los que la UDUALC ha venido avanzado
junto con una comunicacion en red.

Enla dimensién de habilitadores normativos-legales-gobernanzas

Los factores de cambio asociado a lo normativo, legal y las gobernan-

zas afectan la UDUALC, pues abarcan desde las reformas internas en

las IES miembros, que ajustan su condicién académico-administrativa

y de gobernanza, pasando por los habilitadores normativos, de politica

publica y constitucionales de los sistemas nacionales de educacién en

los paises de la regién, hasta la reformulacién de las relaciones entre

las IES con los Estados y las sociedades del mundo.

Los factores de cambio legal mas relevantes, identificados y prioriza-

dos, son:
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Factor priorizado

Descripcion

La acreditacion, certificacion y calidad
educativa

Los organismos, procesos y estandares nacionales
para asegurar y reconocer la calidad de las insti-
tuciones y programas educativos sufren cambios,
dado que las IES buscan nuevas metodologias que
aseguren la calidad institucional y de programas
con pertinencia, acompafamiento, autoevaluacién
y mejoramiento continuo, como parte de sus trans-
formacionesinternasy externas.

La autonomia universitaria

Las circunstancias cambiantes en los sistemas
politicos nacionales y la mayor influencia de corpo-
racionesy organismos internacionales conducen a
nuevas recalibraciones de las relaciones de las uni-
versidades con su entorno social y politico. La au-
tonomia universitaria, en algunos casos dentro del
blogue constitucional, adquiere nuevos desafios en
subusqueday defensa e implica asimismo una serie
de nuevos compromisos por parte de las IES hacia
sus sociedades para detentarla.

Universidad abierta - gobierno abierto
universitario - democracia universitaria

Los componentes deliberativos y agregativos de
la democracia son esenciales para entender la
evoluciéon que deben tener los mecanismos de go-
bernanza, participaciény colaboracién en la toma
de decisiones de las IES (Ozlack, 2013, 2018; Cepal
2017, Kaufman, 2018). La universidad abierta, el go-
bierno abierto o la gobernanza abierta es un factor
de cambio que avanza con la adopcion de politicas
de transparencia, rendicion de cuentas, innova-
cion, gobernanza de los datos, la agilidad y flexibi-
lidad administrativa, y la simplificacién normativa
en las universidades, como parte de la reestructu-
racion de la cultura organizacional y del modelo de
toma de decisiones en el siglo XXI.
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Macro direccionadores

Los direccionadores o vectores (ejes de Schwartz), son rieles que con-
figuran los escenarios de futuro. Son el resultado de priorizary catego-
rizar los factores de cambio con mayor influencia y méas gobernables
parala organizacion (variables estratégicas). En ese sentido, el anélisis
estructural (MicMac) arrojé un conjunto de variables estratégicas para
la UDUALC, que se agruparon a su vez en dos macro direccionadores

(véase capitulo 3).

Los macro direccionadores de la UDUALC son el conjunto de varia-
bles més estratégicas para la organizacién regional, expresadas en
un binomio que se postula como imprescindible para construir todas
las estrategias y los planes de accién que la institucién requiera para
consolidar sus escenarios al 2034.
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Macro direccionador (MD1)

Macro direccionador (MD2)

La cooperacion regional y la internacionaliza-
cion para el fortalecimiento y la trascendencia
de las universidades y los demas organismos
que conforman la UDUALC

Representa el accionar de la UDUALC en beneficio
de las instituciones miembros, con programas,
proyectos y mecanismos que contribuyan al for-
talecimiento y al relacionamiento institucional de
todas las comunidades académicas comprometi-
das, para superarlos retosy desafios de cambio al
2034 enla educacion superior de la region.

Laintegracion regional desde la educacion
superiory fundamentada en el pensamiento
universitario latinoamericanoy caribeno

Representa el liderazgo transformador y la
visién integradora de una agenda comun lati-
noamericana y caribefa, construida desde la
UDUALC, fundamentada en el pensamiento uni-
versitario regional, para incidir en los desafios
regionalesy globales que nos presentan los fac-
tores de cambio al 2034.

Conjunto de variables estratégicas

La cooperacién internacional y la colaboracién en
redes

La movilidad y el intercambio académico intra-
rregional e internacionalizacién

La acreditacion, certificaciony calidad educativa

La colaboracién Sur-Sur en investigacion trans-
disciplinar, publicacionesy eventos académicos
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Escenarios

Los escenarios se representan como la sintesis de relatos o narrati-
vas multiples del futuro; se trata de acercamientos prospectivos que
vinculan el caractery la trayectoria de la organizacién en didlogo con
la disrupcién, los cambios posibles, los aspectos visionarios. La comi-
sion de expertos de la UDUALC generé unos relatos de escenarios que
permiten tener una aproximacioén a las proposiciones e hipétesis mas
relevantes sobre el futuro para la UDUALC, resultado de movilizar los
macro direccionadores. En esta seccién, se realiza una sintesis de los
escenarios postulados, usando la técnica de anélisis del discurso (véa-

se capitulo 3).

Los escenarios UDUALC 2034 representan un conjunto de premisas,
miradas prospectivas, narrativas en las que se conjugan los macro
direccionadores para dar cuenta —a través del anélisis de los acon-
tecimientos del pasado, del presente y de los aspectos visionarios que
se vislumbran en el futuro— de un rango de mundos posibles para la
organizacién, desde los ideales, pasando por los realistas, hasta los
mas temidos al ano 2034. La siguiente es una sintesis general de las
narrativas de esos escenarios:
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Escenario alternativo: narrativa
integradora en la adversidad

Escenario ideal: narrativa utopica
y transformadora

Corre elano 2034, donde la realidad nos evi-
dencia que persiste una gran heterogenei-
dad de las universidades latinoamericanas
y caribefas, con limitaciones financieras y
legales, principalmente, que afectan su fun-
cionamiento, autonomia y relacionamiento.
La educacion superior esta desintegrada y
estratificada en muchos contextos nacio-
nales, con una actitud poco favorable de los
gobiernos hacia las universidades. La coo-
peracion regional de las IES adn enfrenta
numerosos obstaculos, sobre todo por las
diferencias normativas entre los paisesy la
falta de recursos financieros.

Sin embargo, la UDUALC ha tenido la ca-
pacidad de promover un modelo integrador
regional de la educacion superior mediante
la creacion de clusteres de IES para la im-
plementacién de programas intrarregiona-
les de cooperacion, intercambio académico,
reconocimiento de titulos, modelos propios
de evaluacion institucional, acreditacion
de alta calidad, financiacion y defensa de la
autonomia entre sus instituciones afiliadas.

Através del trabajo conjunto y coordina-
do de los 6rganos colegiados de la UDUALC,
las IES y las redes académicas miembros,
se han superado algunos obstaculos, se ha
consolidado un pensamiento universitario
integrador, propositivo y constructivo, y se
han alcanzado metas importantes en el me-
joramiento continuo de las universidades,
el impulso a procesos macro regionales de
cooperacion y la permanente busqueda y
defensadelaautonomiaylaexcelenciaenla
educacion superior entre las institucionesy
las redes académicas afiliadas.

MD2

Llegamos al afio 2034, en un contexto muy fa-
vorable e inédito para la educacién superior
en América Latinay el Caribe. Se destacan las
multiples experiencias regionales en coopera-
cién y accién conjunta para la formacion inte-
gral,lainvestigaciény lainnovacion cientificay
tecnolégica entre las IES del Gran Sur.

La UDUALC ha logrado impulsar exitosa-
mente una visién integradora de la educacion
superior, que es el pilar de la naciente Unién
Politica, Econémica, Cultural y Ambiental de
América Latinay el Caribe (UPECALC), una en-
tidad supranacional, la cual tiene a su interior
un Grupo de Seguimiento para la Integracién
de la Educacién Superior, encabezado por la
UDUALC. Desde alli se ha consolidado, a partir
del pensamiento universitario, la construc-
cion de una ciudadania de liderazgo latinoa-
mericano y caribefio democratica, inclusiva
y transformadora; se ha posicionado los va-
lores y reconocimientos a la produccion de
la ciencia y los saberes locales en la frontera
del conocimiento global;y se han extendido por
el continente los proyectos colaborativos para
la excelencia de la educacién superior, basa-
dos en los modelos y enfoques de la UDUALC
de buenas practicas para la autonomia uni-
versitaria; cooperacion, movilidad, intercam-
bio, transferencia y homologacién académica
intrarregional; evaluacién y autoevaluaciéon
para el mejoramiento y la innovacién institu-
cional; ademés de ser el organismo regional
reconocido parala acreditaciony certificacion
académica de alta calidad y pertinencia de IES
y programas.

Todo ello apalancado por recursos finan-
cieros amplios y una gestion estratégica de la
comunicacion, la divulgaciény laincidencia del
pensamiento universitario latinoamericano y
caribefo a través de publicaciones, eventos
y foros de politica regional, promovidos por la
UDUALC.




= MD1

MD1 +

Escenario temido: narrativa sombria,
estancaday en proceso de extincion
las instituciones educativas

El ano 2034 nos presenta una situacion
desalentadora para la educacién superiory
paralavida de los pueblos de América Lati-
nay el Caribe. Se han extendido porlaregiéon
gobiernos nacionalesy corporaciones inter-
nacionales proclives a mercantilizar, elitizar
y eliminar el derecho y la funcién social de
la educacién. Con la desterritorializacién
de la educacién a través de plataformas
tecnolégicas globales, fundamentadas en
algoritmos para proveer el mercado laboral
y los capitales financieros, han venido des-
apareciendo no solo areas del conocimien-
to claves para la humanidad, sino también
muchas IES, publicas y privadas, que per-
tenecian a la UDUALC, sobre todo aquellas
ubicadas en las regiones mas vulnerables
del continente. Las que sobreviven tienen
una desfinanciacion considerable y estan li-
mitadas en suautonomia. Esto ha llevado de
formainexorable a una pérdida de coopera-
cién entre las IES, debido al aislamiento, el
debilitamiento de voces y liderazgos colec-
tivos del pensamiento universitarioy la falta
de recursos financieros.

A pesar de los esfuerzos por superar
estos desafios, es un periodo sombrio y de
estancamiento parala UDUALC. Nos enfren-
tamos a dificultades serias para defender
los principios y valores institucionales. Se
han reducido los programasy proyectos de
cooperacion con las IES y las redes acadé-
micas que aun siguen afiliadas. Pronto es-
taré en riesgo de desaparecer la UDUALC
como referente regional de la integraciony
la cooperacion.

MD2

Escenario alternativo: narrativa
catalizadora de la cooperacion
regional

Nos encontramos en el afo 2034 en Amé-
rica Latina y el Caribe, donde predominan
gobiernos democréaticos que priorizan la
educaciéon como eje central del desarrollo
nacional y regional. Esto ha impulsado la
internacionalizacion de la educacion su-
perior, con enfoques que favorecen la coo-
peracion para la movilidad estudiantil, las
investigaciones conjuntasy la disponibilidad
de financiamiento moderado a través de un
o6rgano regional de fomento de la educacion
superior.

En ese contexto, la UDUALC ha jugado un
papel fundamental como catalizadora de la
cooperacién académica y cientifica regio-
nal, con grandes avances para la educacién
superior, gracias a la colaboracién y siner-
gia entre sus miembros. Al mismo tiempo,
la UDUALC ha favorecido la deliberacion
colectiva de asuntos de relevancia nacional
y regional, convocando a diversos actoresy
representantes de los Estados para avanzar
hacia unaintegracion plenay promoviendo
proyectos colaborativos que permitan am-
pliar el nimero de IES y redes académicas
activas e involucradas en los esquemas de
cooperacion.




UDUALC VISION 2034

UDUALC: Vision 2034

En el afno 2034, la UDUALC es reconocida por liderar la integracién y
la cooperaciéon en América Latinay el Caribe, a través de la educacién
superior, sustentada en una activa y amplia participacion de las IES, las
redes académicas, las asociaciones y los organismos de cooperacion
y estudio que la conforman, en 33 paises de la region.

Nuestro caracter histérico, la identidad institucional que nos define,
sumado a nuestra capacidad de articular esfuerzos y aliados, de inno-
var, ser eficientes, sostenibles y comunicar de manera transparente y
efectiva, nos permite elevar el potencial de incidencia de las universi-
dades en sus entornos sociales, mediante el desarrollo de estrategias
y acciones colaborativas para el abordaje de los problemas comunes
en los paises de la regién.

En su seno, y debido a esta vision integradora, transformadora y
colaborativa, todas las instituciones afiliadas a la UDUALC han propa-
gado sus aspiraciones académicas, cientificas y sociales hacia nuevos
horizontes, para cambiar, transformarse, crecery mejorar en virtud de
nuevos desafiosy oportunidades, de la mano con las comunidadesy los
territorios que conforman nuestra region.

Somos el referente Sur-Sur en proyectos de cooperacion e inter-
nacionalizaciéon para la formacion integral, la movilidad y el intercam-
bio académico, los proyectos de investigacién e innovacién conjunta,
la evaluacioén, acreditacion y certificacion institucional en alta calidad
educativa, y para la concertaciéon de los modelos de reconocimiento
mutuo de créditosy titulaciones que facilitan la integraciéon académica
intrarregional. La difusién del conocimiento a través de las publica-
ciones, plataformas digitales y eventos de la UDUALC, la coloca como
aliada principal tanto para mejorar la visibilidad del pensamiento uni-
versitario, las investigaciones y demas contribuciones realizadas en
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instituciones latinoamericanas y caribefas, como para promover la
ciencia abiertay el acceso abierto a estos recursos.

La UDUALC es el espacio para ejercer el liderazgo y la transforma-
cion de nuestras sociedades a partir del relacionamiento colaborativo
y el conocimiento distribuido en las universidades, las asociaciones,
las redes académicas y los organismos de cooperacién y estudio que
la conforman. Es una interlocutora clave que convoca exitosamente
a representantes de los Estados, lideres sociales latinoamericanos y
caribenosy otros actores relevantes, con el fin de favorecer la delibe-
racién colectiva sobre asuntos que comprometen la educacién supe-
riory su pertinencia regional, nacional y local. La agenda de la UDUALC
la convierte en un foro permanente de discusién sobre la defensa de la
autonomia en las universidades de América Latina y el Caribe, sobre
las politicas regionales de implementaciény resultados de los ODS, so-
bre los avancesy dificultades en inclusiéon y reconocimiento de la diver-
sidad en la educacién, sobre las innovaciones pedagdgicas, el impacto
de las tecnologias disruptivas y los aspectos éticos y humanisticos que
comprometen la formacién integral de los ciudadanos del mundo.
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Focos estratégicos en la planificacion y gestion

Los ejes o focos estratégicos son fundamentales en la planificacién y
gestidn tactica, tanto en organizaciones como en proyectos de diversa
indole. Estos términos se refieren a las areas prioritarias o temas cen-
trales alrededor de los cuales se organizan los objetivos, estrategias,
recursos y acciones de una organizacion para desarrollar su mision,
sortear los distintos escenarios y alcanzar la visién a largo plazo. Su
proposito es orientar el desarrollo y la implementacién de estrategias
especificas, asegurando que los esfuerzos de la organizacién estén
alineados con sus metas fundamentales. Al centrarse en estos ejes,
las organizaciones pueden asegurarse de que sus estrategias sean
coherentes, integradas y efectivas, permitiéndoles avanzar de forma
mas segura y ordenada hacia sus objetivos a largo plazo. La definicién
y seleccién de los focos estratégicos de la UDUALC son el resultado
de analizar y reflexionar acerca de los resultados del componente de

identidad institucional y del componente prospectivo (vease capitulo 3).

Los focos estratégicos de la UDUALC, hacia el 2034, abarcan areas
de interés estratégico perfiladas en la actualidad por la organizacién,
los cuales permitiran alcanzar la visién y asumir los desafios futuros

en cualquier escenario.

| 52



CAPITULO 1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

Foco estratégico 1. Portafolio de
programasy proyectos de coope-
racion regional

Foco estratégico 3. Centro de
pensamiento universitario lati-
noamericanoy caribefo

Nivel I

Descripcion

Contexto-tendencias

Foco estratégico 2. Organismo de
evaluaciony acreditacién interna-
cional

UL €

Foco estratégico 4. Agenda y
foro de discusion de alto nivel
para la solucién de problemati-
casregionales

Objetivos Estrategias Acciones generales
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FOCO ESTRATEGICO 1. PORTAFOLIO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
COOPERACION REGIONAL

Descripcion:

Los programasy proyectos de cooperacion regional en el contexto de la educacion superior
en América Latinay el Caribe estan disefiados para enfrentar desafios comunes, compartir
conocimientosy recursos, y fomentar asi la internacionalizacion de nuestras instituciones
afiliadas. Parala UDUALC, estos esfuerzos se centran en varios objetivos estratégicos, tales
como promover la formacion integral para la vida y a lo largo de toda la vida, la movilidad
académica intrarregional, impulsar la investigacion colaborativa y fortalecer los objetivos
del desarrollo sostenible.

Contexto:

La cooperacion regional para la educacion superior en América Latinay el Caribe esta mar-
cada por tendencias que reflejan tanto las necesidades especificas de la region, como los
cambios globales en la educacion superior.

Tras la pandemia de la Covid-19, se ha intensificado la adopcion de tecnologias digitales
aplicadas a la educacion en linea, cursos masivos abiertos en linea (MOOCs) y herramientas
de aprendizaje virtual para ampliar el acceso a la educacion y mejorar la flexibilidad edu-
cativa. En la region, las limitaciones para la movilidad académica intrarregional han gene-
rado una prevalencia del intercambio académico y cultural a través de la virtualidad. Aun
con estas posibilidades, la movilidad y el intercambio presencial, vivencial, de experiencias
y sensibilidades siguen siendo fundamentales para la integracion plena de las comunidades
de América Latinay el Caribe.

La UDUALC ha construido estrategias y acciones en ese sentido, con un portafolio de
proyectos que abarcan la virtualidad y lo presencial de la formacion, la movilidad y el inter-
cambio académico, como son el Espacio Comun de Educacion Superior en Linea (ECESELI),
el Programa Académico de Movilidad Educativa (PAME), las Clases Espejo, los diplomados
y los Collaborative Online International Learning (COIL). La UDUALC ha promovido en ese
portafolio la articulacién de ciclos o niveles educativos, fundamental para la continuidad y
coherencia de todo el proceso educativo paralaviday alolargo de toda la vida, aseguran-
do que los estudiantes avancen de un nivel a otro sin interrupciones significativas y con un
aprendizaje activo.

En cuanto a los enfoques 0 modelos de cooperacion, el Sur-Sur (entre paises en desa-
rrollo) y la cooperacién triangular (que incluye la colaboracion con paises desarrollados o
instituciones internacionales como facilitadores) han tomado fuerza en los recientes afos,
promovidos como estrategias para el desarrollo de capacidades, el intercambio de conoci-
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mientosy el fortalecimiento de la cooperacién regional. La UDUALC ha sido una importante
impulsora de iniciativas en ese sentido, como el Espacio de Encuentro de América Latinay el
Caribe parala Educacion Superior (ENLACES), que busca promover la integracion educativa
en la region mediante plataformas regionales de conocimiento e informacién, asi como la
cooperacién solidaria entre instituciones. Sin embargo, es momento de evaluar el papel que
hanjugadoy pueden desempefar lasinstancias de cooperacion internacional, las potencia-
lidadesy limitaciones de organismos como la UNESCO/IESALC, PNUD, CAF, OPS, FAO, UE,y
las redes académicas como AUGM, CSUCA, ASCUN, Grupo KAIROS, ENLACES, CORPUCA,
Caribe inglés.

Objetivo 1

Caédigo
F101

Integracion regional basada en la cooperacion y colaboracion
v Fomentar la integracién regional a través de la cooperacion efectiva entre

todas las IES de los diferentes paises que hacen parte de la UDUALC, facili-
tando el didlogo, el intercambio de conocimientos y la colaboracién en pro-
yectos formativos, principalmente de investigacion y de innovacion.

Estrategias

Banco deiniciativas para colaboracion bilateral o multilateral entre IES: cons-
truir un banco de iniciativas y compatibilidad de acuerdos de cooperacion de
todas las IES afiliadas, para facilitar el intercambio académico, compartir re-
cursosy desarrollar programas conjuntos.

Programas conjuntos de estudio, investigacion e innovacion: avanzar en la
creacion de programas de doble titulacion, cursos en linea abiertos y masivos
(MOOQOCs) a nivel regional y proyectos de investigacién colaborativa en areas
deinterés comun parala UDUALC.

Educacién paralaviday a lo largo de toda la vida: afianzar los enfoques y los
programas de orientacioén o tutoria a la integracién-transicion entre ciclos o
niveles educativos, al apoyar a las IESy a los estudiantes en la gestion de las
oportunidades de entradas/salidas, el cambioy la convergencia de ciclosy se
adapten a nuevos entornos educativos alo largo de la viday para toda la vida.
La Red de Internacionalizaciéon: su fortalecimiento y ampliacién para que
potencie la movilidad estudiantil y los intercambios académicos virtuales, y
fortalezca la formaciéon multicultural.
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Objetivo 2
Codigo Movilidad académica intrarregional
F102 v Impulsar nuevos programas de movilidad para estudiantes, docentes e in-

vestigadores, basados en enfoques de bienestar, intercambio intercultural
y colaboracién interuniversitaria, asi como en el reconocimiento mutuo de
créditos de estudios, titulos, pasantias y apoyos académicos.

Estrategias

Programas de intercambio intercultural: apoyar al PAME en la organizacion
de programas entre universidades de diferentes paises de la regién, que no
solo se enfoquen en el aspecto académico, sino también en el bienestar aca-
démicoy el intercambio cultural del estudiante, el docente o el investigador,
paraenriquecer la experiencia de movilidad.

Banco de tiempo académico: intercambio de tiempo y habilidades entre estu-
diantes, docentes e investigadores participantes en la movilidad intrarregional,
en donde a través de una plataforma, asociada al PAME, registran sus habi-
lidades, conocimientos y areas de interés, asi como el tiempo que estan dis-
puestos a ofrecer dentro de los espacios universitarios. Los servicios ofrecidos
se compensan en unidades de tiempo que se pueden utilizar para mentorias,
consultas, apoyos a la investigacion, cursos virtuales, “webinarios” o semina-
rios web, etcétera.

Fondos de fomento y criterios para la movilidad: establecer alianzas con
sectores publicosy privados para la financiacién de la movilidad académica
entre las universidades participantes en el PAME, con especial atencién a los
criterios de equidad, inclusiéony paridad de género.

Objetivo 3
Cédigo Redes de investigacion e innovacion
F103 v" Promover la investigacion e innovacion colaborativa en areas estratégicas

tanto para el desarrollo sostenible de la regién como para enfrentar con éxi-
to los retos postulados por la UDUALC al 2034, incentivando la creacién de
redes de investigaciéon e innovacion entre las IES afiliadas.

Consorcios o clUsteres de investigacion e innovacion: contribuir a formalizar
alianzas estratégicas para la investigacion y la innovacion colaborativa de
las redes entre universidades y demas IES, con acuerdos que les permitan
compartir infraestructuras, laboratorios y recursos, focalizados en resolver
problemas regionales especificos.
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Objetivo 4

Caodigo
F104

Desarrollo sostenible de la educacién superior coninclusién y diversidad

v

Integrar, en todos los proyectos y programas de cooperacion de la UDUALC,
los principios de desarrollo sostenible, equidad e inclusién y respeto por la
diversidad, con metas e indicadores que permitan asegurar las politicas y
entender sus avances.

Estrategias

Curriculosinclusivos y sostenibles: promovery ampliar los temas de sosteni-
bilidad, humanismo, equidad e inclusién en los programas educativos oferta-
dos por el ECESELI, las Clases Espejo y los Collaborative Online International
Learning (COIL), promoviendo una educacion que sea relevante y accesible
paratodos.

Politicas institucionales de inclusién: adoptar politicas claras que promuevan
la diversidad y la inclusién en todos los niveles de los programas y proyectos
que oferta o acompana la UDUALC, desde la admision de estudiantes al PAME,
hasta la conformacién de las redes académicas.

Indicadores de progreso y rendiciéon de cuentas: establecer sistemas de se-
guimientoy evaluacién para medir el progreso hacia los objetivos de desarro-
llo sostenible, inclusién y diversidad, y asegurar la transparencia y rendiciéon
de cuentas.

Acciones generales del Foco 1

Andlisis retrospectivo de capacidades de instituciones miembros de la Unién: realizar
un anélisis de capacidades y experiencias de las universidades afiliadas para potenciar los
acuerdos en experiencias formativas, investigacién e innovacion a través de los bancos de
iniciativas y compatibilidad.

Definiciéon de metas:la UDUALC, con base en este Plan Estratégico, debe de forma periddica
discutir, seleccionary priorizar metas dentro de las apuestas cientifico-sociales-culturales
que les permita avanzar hacia el 2034 y que orientan la definicion del portafolio de coopera-
ciénregional.

Medicién de avances e impacto: construir una baterfa de indicadores UDUALC, por medio
de estandares propiosy alternativos, capaz de dar cuenta de la especificidad regional lati-
noamericanay caribefa, y que permita evidenciar impactos en las estrategias de coopera-
cibny avance hacia la integracién implementadas.
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Plan de comunicaciones para convocatorias, fomento de redes, sinergias y visibilidad
de capacidades: asegurar que lainformacion relevante esté al alcance de todos los actores
claves, promoviendo la colaboraciony maximizando elimpacto de lasiniciativas conjuntas. El
plan debe ser flexible y adaptable a los diferentes contextos de la comunidad académica re-
gional, garantizando que las comunicaciones sean siempre relevantes, atractivasy efectivas.

Mapa de cancilleria de actores estratégicos: analizar las capacidades institucionales para
la construccion de alianzas, la consecucién de recursos externos y el posicionamiento en
escenarios cientificos, académicos, politicos, culturalesy econémicos, en concordancia con
las apuestas, objetivos y estrategias de este plan.

Descripcion:

La evaluacionylainnovacion educativa para el mejoramiento continuo aseguran que las IES
y los programas académicos contintien evolucionando, adaptandose y anticipandose a un
mundo en constante cambio, garantizando una educacién de alta calidad, de excelenciay con
pertinencia alolargo deltiempo. La UDUALC ha reconocido laimportancia de tal estrategoa,
de modo que avanza en un modelo de evaluacion, acreditaciéon y acompafamiento integral a
las IES interesadas en una certificaciény en una acreditacién internacional, que responda a
los contextos propios, diversos y diferenciados sobre los que operan.

El contexto:
Las IES latinoamericanasy caribefias presentan variaciones en términos de calidad y soste-
nibilidad debido a diversos factores, entre ellos, las diferencias de capacidad y de madurez
institucional, la afinidad y apoyo de los gobiernos, el grado de financiacion, la ubicacion terri-
torialy el tipo de oferta académica, la cualificacién del personal docente, el relacionamiento
interinstitucional, las capacidades de investigaciony la gestién de la reputacion de docentes
y administrativos entre los estudiantesy egresados.

La heterogeneidad de las IES y de los contextos educativos regionales dificultan evaluar
y valorar, con estandares la calidad, la pertinencia y la madurez de las instituciones y de los
programas,yacompanar su evoluciéony mejoramiento. Aunque los sistemas de acreditacion
nacionales han venido postulando estéandares para el fortalecimiento de la calidad de la
educacion superior, muchos de estos criterios y enfoques metodoldgicos no contribuyen de
forma real a mejorar de manera continua el niicleo de las instituciones y programas, ya que
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los estandares de evaluacién casi nunca responden a los contextos especificos y a los retos
socioecondémicos, culturalesy de educacién de estas institucionesy sus territorios.

Es un desafio que se ha venido abordando desde el afio 2022 a través del Consejo de
Evaluaciéon y Acreditacion Internacional (CEAI), un organismo colegiado de evaluacion
impulsado por la UDUALC. Su propésito es fortalecer el desarrollo y mejorar sistematica
y permanente la educacion superior en América Latina y el Caribe al ofrecer un enfoque y
unas metodologias pertinentes para cada contextoy de acompanamiento parala mejoray el
aseguramiento de la calidad de nuestras IES, a la vez que promover una cultura de la autoe-
valuaciény de la calidad orientadas a la excelencia institucional y de los programas. Esto ha
despertado cada vez mas el interés de las instituciones afiliadas, por lo que es fundamental
fortalecer con apuestas este modelo.

Objetivo 1

Caodigo
F201

Consolidacion del modelo UDUALC de evaluaciény acreditacion basado enla cultura de

la autoevaluacion y la mejora continua con pertinencia e innovacion

v

Desarrollar,ampliary actualizar continuamente en su totalidad el modelo de
evaluacién y acreditacion para que siga respondiendo a las diversas parti-
cularidades del contexto educativo de América Latina y el Caribe, continte
siendo sostenible e instaure una cultura de la autoevaluacién como herra-
mienta de desarrollo institucional y mejora constante basada en innovacion
para las IES.

Estrategias

Actualizaciéony ampliacion periédica del modelo: apoyar al CEAI con recursos
humanos, financieros y tecnolégicos para la revisiéon y actualizacion regular
del modelo UDUALC de evaluacion y acreditaciéon, que garantice su capaci-
dad de atender una creciente demanday las necesidades de las instituciones
regionales.

Sistemas de retroalimentaciéon: implementar mecanismos de retroalimenta-
cién que permitan a las instituciones informar sobre la aplicabilidad y efecti-
vidad del modelo UDUALC de acreditacion alo largo del tiempo.
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Objetivo 2
Codigo Expansion de la acreditacion internacional
F202 v Ampliar el alcance de la evaluaciony la acreditacion a mas programas e ins-
tituciones en diversos paises de la regién, incluyendo aquellas instituciones
que aun no hacen parte de la Unién, asegurando su calidad y pertinencia.
Estrategias

¢ Campanas de sensibilizacion: desarrollar campafnas para sensibilizar sobre
laimportancia de la evaluacion y el mejoramiento continuo para la acredita-
cién de la calidad educativa y el fortalecimiento institucional de las IES de la
region.

e Alianzas estratégicas: establecer alianzas con institucionesy organismos na-
cionales e internacionales para promover el modelo UDUALC de evaluaciony
acreditacion, y expandir su reconocimiento.

* Programa de incentivos: crear programas de incentivos para motivar a las
instituciones a buscar la evaluacién y la acreditacion, como la articulacion
directa a los programas conjuntos de estudio, investigaciéon e innovacion, y
apoyo en la gestién ante los fondos de fomento y financiacion.

Objetivo 3
Codi Capacitaciony desarrollo profesional en evaluacion y acreditacion UDUALC
I:)Z(I)io v' Ampliar y fortalecer la oferta de programas de formacion y actualizacion

para evaluadoresy gestores de calidad en educacién superior, asegurando
los mismos objetivos propuestos por el foco estratégico de cooperacion.

Estrategias

¢ Programas de formacion: fortalecer la maestria en Gestién de la Calidad y
Evaluacion en Educacién Superior para evaluadores y gestores de calidad,
y ampliar las modalidades de formacion a nivel técnico y tecnoldgico, asi
como losy diplomados.

¢ Certificaciones profesionales: desarrollar un sistema de certificacién
UDUALC, parareconocery validar la formacion de los profesionales en eva-
luaciony acreditacion.

e Reddeexpertos: potenciarlared de evaluadoresy expertos acreditadores de
la UDUALC, con rectores, vicerrectores y autoridades en la materia que pue-
dan compartir mejores practicasy brindar mentoria a nuevos evaluadores.
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Objetivo 4

Codigo
F204

Armonizacion con los sistemas de acreditacion nacionales
v" Trabajar haciala armonizacién del modelo UDUALC, con respeto absoluto hacia los
sistemas nacionales existentes de evaluaciéony acreditacion en paises de la region,
para que sea reconocido como un organismo internacional de evaluacion, acre-
ditaciony certificacion de programas e instituciones en los contextos nacionales.

Estrategias
* Dialogo interinstitucional e intersectorial: fomentar el didlogo entre la
UDUALC, las IESy las agencias nacionales de acreditacién para buscar pun-
tos de convergenciay de reconocimiento.
¢ Marco comun de calidad en la educacién superior: desarrollar una iniciativa
de marco comun de alta calidad en la educacién superior para América La-
tinay el Caribe, que pueda ser aceptado transnacionalmente, respetando la

diversidad de los sistemas educativos.

Acciones generales del Foco 2

Mesas, talleres y seminarios: organizar espacios tanto para el disefio de pruebas piloto,
como para dar seguimientoy apoyo documental a lasinstituciones interesadas en la evalua-
ciony acreditacion.

Diplomacia académica: realizar misiones de diplomacia académica de la UDUALC para pre-
sentary promover el modelo de acreditacion en diversas IES regionales.

Convenios de colaboracién: firmar convenios con asociaciones nacionales e internaciona-
les que puedan coadyuvar en la promociény reconocimiento del proceso de acreditacion.

Publicidad y promocién: lanzar campafas en el portal de la UDUALC para promover los
beneficios de la acreditaciony del modelo UDUALC a nivel regional.

Desarrollo de software: desarrollo o adquisicién de software especializado para la gestion
de la acreditacion UDUALC.

Estudios comparativos: realizary publicar estudios comparativos periédicos, sobre la evo-
lucion del modelo UDUALC en los distintos casos y contextos, e identificar mejores practicas
yventajas. Realizar un benchmarking o anélisis comparativo entre modelos estandarizados
y los sistemas de evaluacién y acreditacion propios. Elaborar documentacién que describa
los avances en la equivalenciay el reconocimiento mutuo o internacional entre los sistemas
de acreditacion nacionalesy el modelo UDUALC.
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FOCO ESTRATEGICO 3. CENTRO DE PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Descripcion:

La consolidacién de la UDUALC como un centro de pensamiento universitario en Améri-
ca Latina y el Caribe es fundamental para la integracion y el desarrollo auténomo de la
regién, ya que contribuye a mantener el ejercicio intelectual, el pensamiento critico, la ex-
presién artisticay cultural, el andlisisy la comprensién profunda de nuestras problematicas
desde el conocimiento y la sensibilidad regional, todo lo cual contribuye a la cualificacién del
debate publicoy al mejoramiento en la formulacién de politicas publicas en la educacién su-
perior desde las universidades, las asociacionesy las redes académicas que la conforman.

El contexto:

Las vicisitudes politicas, sociales y econémicas de América Latina, junto con los desafios glo-
bales, han venido produciendo diversas opiniones, comentarios y analisis, algunos fundamen-
tados y muchos otros no, que saturan los periédicosy las redes sociales y que permean en la
opinién publicay en los tomadores de decisién en los gobiernos. De ahi que exista, porlo gene-
ral,un fuerte vacio de la mirada propia de los gestores del conocimiento, de las comprensiones
mas reflexivasy analiticas que encontrariamos en las cabezas de las universidades.

En el contexto de los centros de pensamiento universitario en América Latinay el Caribe,
estos estan enfrentados a desafios constantes, por ejemplo, para adaptarse a un ambiente
dominado porinfluenciadoresintelectuales cada vez mas digitalizados, lo que implica no solo
la difusion de sus trabajos en formatos digitales, sino también pensary reaccionar ante las
coyunturas, analizar datos masivos y usar lenguajes cada vez mas livianos para llegar a un
publico mas amplio,ademas de innovary proporcionar soluciones relevantes a largo plazo.

En su trayectoria histérica, la UDUALC ha sido un espacio donde el mundo universitario
ha vertido sus preocupaciones, sus ideas y sus discusiones, junto con sus sensibilidades ar-
tisticasy creativas. Un vehiculo intelectual siempre abierto al didlogo, a la investigaciény a
la divulgacion, aspecto asumido de forma sélida y relevante por la revista Universidades, la
coleccion Cuadernos de Universidadesy las coediciones de libros. Igualmente, la UDUALC
ha desarrollado un repositorio académico denominado “Acervo Henning Jensen Penning-
ton”, que brinda acceso digital a informacion cientifica y de divulgacion relacionada con la
educacion superiory la historia regional, promoviendo asi la colaboraciény difusién del co-
nocimiento en la region. Ademas, la UDUALC articula proyectos de radioy TV enfocados en
la comunicacion de nuevas ideas sobre la educacion superior en América Latinay el Caribe;
utiliza las redes sociales, con sus narrativas propias, para lograr una mayor interaccion y
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compromiso con la posicién institucional; a través de UDUALC TV, canal anclado en YouTu-
be, ha divulgado el pensamiento universitario de la regién en temas como la defensa de la
autonomia universitaria, la internacionalizacién de la educacién superiory la integracion la-
tinoamericanay caribefa, conunlenguaje que responde ala diversidad cultural de nuestras
naciones. Su oferta de contenido incluye entrevistas, reportajes, conversatorios y “webina-
rios”, foros de andlisis y documentales artisticos, entre otros productos audiovisuales.

Construir laintegraciony la colaboracién en la regién, nace de la responsabilidad social
de dar resonancia a las miradasy a las reflexiones intelectuale, asi como a las expresiones
artisticasy culturales que germinan en nuestras instituciones. El pensamiento universitario
en América Latinay el Caribe debe trascender los campus y estar cada vez més involucrado
en los temas globales, regionales y locales de la democracia, la integracién, la intercultura-
lidad, el desarrollo sostenible, el cambio climético, la innovacién tecnolégica, la educacion,
entre muchos otros temas, desde perspectivas inter y multidisciplinares que busquen no
solo comprender los problemas, sino también ser proactivos en la generacion de politicas
y précticas transformadoras.

Objetivo 1

Codigo
F203

Centro de pensamiento universitario para el analisis de las problematicas regionales
v" Posicionar ala UDUALC como la principal fuente de anélisis, investigaciony

publicacién sobre temas centrales para la educacién superior latinoameri-
canay caribefa, entre ellos, democracia, inclusion y paridad de género, de-
sarrollo sostenible,innovaciony transformacién social y cultural en la region.
Convertirse en un actor clave de consulta y asesoria para la formulaciony
recomendacion de politicas en educacion superior a nivel regional, nacional
y local, asegurando que estas reflejen las necesidades y realidades de cada
contexto socioeducativo.

Estrategias

Trabajo colaborativo entre las redes académicas y los organismos de coo-
peraciény estudio: promover un mayor trabajo colaborativo entre todas las
redes académicasy los organismos de cooperaciény estudio de la UDUALC,
para abordar colectivamente una agenda anual de miradas a los desafios
educativos, sociales y del desarrollo sostenible en diversos contextos de la
region. Promover en estas redes la generacién de nuevo conocimientoy su
aplicacion en politicas publicas y practicas educativas.

63 |




UDUALC VISION 2034

Sello editorial UDUALC para el pensamiento universitario latinoamericanoy
caribeno: constituir un sello editorial UDUALC (lineamientos editoriales, co-
mité editor, comité cientifico, pares evaluadores, registro de ISBN internacio-
nal, plataforma de publicacion, etc.) para la gestién editorial, reconocimiento
o certificacién de aquella produccién intelectual, artistica y cultural de las
universidades de América Latinay el Caribe, pertinente para el pensamiento
universitario —incluyendo las reflexiones rectorales, las investigaciones de
alcance regional y las memorias de eventos académicos internacionales—
que las universidadesy los proyectos especificos puedan financiar o cofinan-
ciar (coediciones), pero que no cuentan con los equipos y los requerimientos
editoriales en sus contextos respectivos. Esto a la par del fortalecimiento de
las publicaciones seriadasy las colecciones de la UDUALC.

Manifiesto de ciencia abierta e IA desde la UDUALC: destacandose la conso-
lidacion del repositorio académico “Acervo Henning Jensen Pennington”, del
proyecto sobre el Catalogo Integrado de la Red de Bibliotecas Académicasy
de laRed Latinoamericanay Caribefa de Archivos Universitarios, la UDUALC
podria avanzar haciala elaboraciéon de un manifiesto co-creado con las insti-
tuciones miembrosy hacer publica de una declaracién de principios y com-
promisos para promover una ciencia mas abierta, inclusiva y colaborativa,
asicomo paraasegurar un desarrollo éticoy responsable de laIAen el acce-
soy analisis de la informacién de los repositorios de conocimiento regional.
Adaptaciony liderazgo en el entorno digital: establecer un plan de comunica-
cionesy divulgacién, con los requisitos de financiacién, para la sostenibilidad
y el mejoramiento adaptativo de la plataforma web y las redes sociales de la
UDUALC, que garantice fortalecer,ampliary diversificar todos los canales de
difusién del centro de pensamiento universitario.

Acciones generales del Foco 3

Construccion de una agenda anual para promover discusiones, eventos y publicaciones
posibles a partir del trabajo auténomoy colaborativo que adelantan las redes, las asociacio-
nesy los organismos de cooperaciony estudio de la UDUALC.

Articulaciéon de una red de editores y pares evaluadores universitarios que apoyeny
acompafen el trabajo del &rea de gestion editorial de la UDUALC y del sello editorial, para la
publicacion de articulos, librosy estudios.

Analisis de los requerimientos técnicos y tecnolégicos de la UDUALC que permitan pro-
yectar las necesidades de inversion para la ampliacién, mejoramiento y sostenibilidad de las
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plataformas digitales consideradas en este Plan, incluida la expansién del repositorio acadé-
mico “Acervo Henning Jensen Pennington”, incorporando nuevas publicacionesy recursos
digitales.

FOCO ESTRATEGICO 4. AGENDA Y FORO DE DISCUSION DE ALTO NIVEL
PARA LA SOLUCION DE PROBLEMATICAS REGIONALES

Descripcion:

La UDUALC, como un foro permanente de discusion de alto nivel de las problemaéticas re-
gionales, es el resultado natural de una organizacién que facilita el dialogo estratégico, el
intercambio de conocimientosy la colaboracién entre universidades, gobiernosy otros ac-
tores relevantes para la educacion superior en América Latinay el Caribe. Desde este foco
de discusion y debate de alto nivel apoyado por el Centro de Pensamiento Universitario de
la UDUALC, se puede construiry fortalecer el didlogo propositivo y transformador con alta
incidencia en actores tomadores de decision en la educacién superiory, en general, en las
demas areas estratégicas para el desarrollo sostenible, inclusivoy democratico de la region.

El contexto:

América Latinay el Caribe atraviesan en la actualidad tensiones y dificultades, como en el
pasado, que requieren analisis y, sobre todo, soluciones basadas en el debate democratico
y en el conocimiento. Las universidades tenemos una gran responsabilidad en la realizacion
de estaimportante tarea. Ser la regién mas desigual del planeta, hallevado a nuestras socie-
dades a una carencia de oportunidades y a una larga trayectoria de violencias, que tienden
a profundizarse en el futuro.

Combatirla desigualdad es fundamental para la construccion de la paz. El futuro de nues-
tra sociedad latinoamericana y caribefa depende de las oportunidades que brindemos a
nuestros jovenes y de una integracion continental que promueva el intercambio cultural
como aporte esencial al proceso formativo. Las universidades deben comprometerse en la
formulacién de politica publica y en el trabajo comunitario para trascender los campus y
contribuir de manera real con las poblaciones. Es nuestra tarea analizar y debatir con los
actorestomadores de decisién sobre el contexto regional en un entorno globaly aprovechar
lainnovacioén transformativa como herramienta para romper las barreras de desigualdad.
Sipretendemos construir naciones acordes con los objetivos de desarrollo sostenible y en
paz, ningln sector poblacional puede ser segregado.
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Es fundamental que la UDUALC promueva espacios de discusién democratica con acto-
res gubernamentales, empresariales y lideres sociales latinoamericanos para consolidar
democracias que garanticen el desarrollo sostenible, lainclusiény la participacion desde la
educacion superior. La formacién integral es la clave de un proceso que implica la trans-
formacién del contexto, la solucién a problemaéticas realesy la produccién de nuevo cono-
cimiento. Nuestros jovenes deben ser formados para trabajar con las comunidades, los
gobiernosylas empresas, con bases éticas, humanisticasy con sentido de identidad latinoa-
mericanay caribena.

Este horizonte para nuestras naciones, que ha planteado la UDUALC en distintos foros 'y
escenarios internacionales, se corresponde con la visién del futuro para la educacioén plas-
mada enla III Conferencia Mundial de Educacion Superiory conla construccion de la Hoja de
Ruta parala Educacién Superior Latinoamericanay Caribefia que hemosido consolidando en
espacios como el Congreso Internacional de Universidades Publicas.

Objetivo 1

Codigo
F401

Agenday foro de discusién de alto nivel
v Promover desde la UDUALC espacios de discusion democratica con actores
gubernamentales, empresariales y lideres sociales latinoamericanos para con-
solidar iniciativas que garanticen el desarrollo sostenible, la inclusiony la partici-
pacion en la solucion de probleméaticas regionales desde la educacion superior.

v Fortalecer la posicién de América Latinay el Caribe en el escenario educativo
global, promoviendo el discurso coherente, constructivo y propositivo de la
UDUALC, basado en principios, respaldos y acciones multiactorales.

Estrategia
e Estrategia multidimensional, que incluya las capacidades endégenas de la
UDUALC desarrolladas en todos los demés focos estratégicos, a fin de posibilitar
la organizacion de las tematicas, los actores relevantes y los niveles de inciden-
cia para estos espacios de la agenda.
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Acciones generales del Foco 4

Creacién de un comité tematico de agenda de alto nivel: establecer un comité dedicado a
cruzary establecer agendas tematicas con la Secretaria General, la Presidencia, el Consejo
Ejecutivoy las Asambleas Regionales de la UDUALC, para posibilitar espacios de encuentro
con actores gubernamentales, empresarialesy lideres sociales latinoamericanos en temas
establecidos o de interés parala UDUALC. Este comité facilitaria la trazabilidad de las discu-
sionesy de los acuerdos.

Agenda de eventos UDUALC: organizar eventos periédicos, como conferencias, simposios
y talleres, presencialesy virtuales, que retinan a expertos, académicos y tomadores de deci-
siones paradebatirtemas de interés comuiny presentar avances en proyectos colaborativos
en politica publica. Establecer alternativas para la sostenibilidad financiera de estos eventos,
como abonos, suscripciones, feria de expositores, entre otras modalidades.
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LA UDUALC: APROXIMACION
HISTORICA Y TENDENCIAS

DEL FUTURO







INTRODUCCION

Este capitulo tiene como finalidad ofrecer el contexto analitico y reflexivo
que apoyo gran parte del desarrollo del componente de identidad institu-
cionaly el componente prospectivo de la UDUALC, presentados en el capi-
tulo I del Plan Estratégico UDUALC Vision 2034,

En la primera parte de este capitulo, se busca una aproximacion sinté-
tica a la trayectoria histérica de la UDUALC. No se podria entender la idea
poderosa de una Unién de Universidades en América Latina y el Caribe,
su naturaleza, identidad, propdsito e importancia, sin conectarla con su
historicidad, con las constantes histéricas de la region, las cuales acom-
panan los desafios superados y por superar en las dimensiones del espa-
cio-tiempo del siglo XXy el siglo XXI.

En la segunda parte, nos abriremos a las miradas de los desafios, re-
tos y tendencias vislumbradas para el campo de la educaciéon superior y
sus instituciones, formuladas dentro del contexto latinoamericano y glo-
bal, que produjeron discusiones para colocar los puntos claves en el radar
de UDUALC Visién 2034, dada su proximidad o contraste con el propésito,
losvaloresy perspectivas de la organizacién para la préxima década. Abor-
daremos este asunto a partir de un estado de arte muy sintético, basado
en ejercicios similares de identificacion de factores de cambio y escenarios
realizados por instituciones y organismos nacionales e internacionales, au-
tores especializados, etc., que tienen en comun pensar la educacion del fu-
turo, pero que no necesariamente comparten la visién y las apuestas de la
UDUALC para los préoximos anos. Con ello, al final de capitulo, se relaciona-
ran algunas premisas que surgieron de las interpretaciones de los desafios
y retos del futuro parala UDUALC, la educacion superiory la region al 2034.
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UNA APROXIMACION HISTORICA A LA UDUALC

La UDUAL' nace en un contexto post-Segunda Guerra Mundial, donde
la necesidad de consolidar la identidad, el relacionamiento y la cola-
boracién latinoamericana era fundamental para el avance y fortale-
cimiento de las naciones que transitaban por turbulencias politicas,
sociales y econdmicas.

La idea de crear una organizacién de universidades latinoamerica-
nas surgio en la década de los anos cuarenta. En 1947, se celebré en Mé-
xico la Conferencia Interamericana de Educacién Superior,en la que se
discutié la posibilidad de generar una organizacion regional de univer-
sidades que permitiera promover la integraciény la cooperacion entre
los paises de América Latina. Era un momento histérico y critico para
América Latina, marcado por una serie de eventos politicos, econémi-
cosy sociales ya influenciados por la disputa entre Estados Unidos y la
Unién Soviética, que convirtié a la regiéon en un terreno de tensionesy
violencias que llevé a golpes de Estado, persecuciones de los partidos
comunistasy de otras agrupaciones politicas o iniciativas ciudadanas,
individuales o colectivas, que aspiraban a reformas sociales, econdmi-
casy culturales (Booth, 2021; Garcia, 2016).

Como resultado de esta Conferencia, se cred la Comisiéon Intera-
mericana de Educacién Superior (CIES), que se encargd de elaborar
el proyecto de estatutos de la nueva organizacion. La UDUAL fue fun-
dada el 22 de septiembre de 1949, en el marco del Primer Congreso
Universitario Latinoamericano, llevado a cabo en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en el que se planted que sus funciones serian:

1 Nos referiremos con la sigla UDUAL a la organizacion fundacional que nace en 1949 y se de-
sarrolla desde la perspectiva latinoamericana hasta el 2004, momento en que se integran como

miembrostitulares las universidades caribefias angloy francoparlantesy danimpulso ala UDUALC.
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e Promover, afirmar, fomentar y mejorar las relaciones entre las
universidades latinoamericanas y caribefas, asi como con otras
instituciones y organismos.

e Coordinar, orientar y unificar las estructuras académicas y ad-
ministrativas de las universidades asociadas, y promover tanto el
intercambio académico del area de la docencia, alumnado e inves-
tigacion, como la creacion y divulgacion de diversas publicaciones
que faciliten la comunicacion, el entendimiento y la convivencia en-
tre las universidades afiliadas (Udual, 1949).

La Primera Asamblea General de la UDUAL se celebré en 1950,
y en ella se aprobé la Carta Constitutiva de la organizaciéon que inte-
gré el propdésito de “... promover la cooperaciéon entre las instituciones
de educacién superior de la regién, en un marco de respeto y plurali-
dad, con un claro compromiso de vinculaciéon social de la educacion
superior” (Udual,1950).

La UDUAL nace, entonces,como una lectura de la historia y del con-
texto sociopolitico, econémico y cultural de una regién que reconoce
su inestabilidad y crisis (Hernandez, 2009), pero que tiene apuestas
de solucién basadas en la integracion, la cooperacién y la democracia
a través de la educacion superior. Asi, en una suerte de premonicion,
el rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Dr. Carlos
Martinez Duran, desempenfd, junto a muchos otros rectores de las
principales universidades, un papel clave en la creacion y el lideraz-
go inicial de la organizacion y se convirtié en el primer presidente de
la UDUAL, insistiendo en la necesidad de construir principios y pro-
gramas dirigidos a promover y defender la autonomia universitaria,
la integracion regional, la internacionalizacion y la cooperacion en la
educacion, como mecanismos pertinentes para superar las crisis y las
dificultades que depara el presente y el futuro en las sociedades. Una
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década después, Guatemala y buena parte de los paises centroame-
ricanos estaban sumidos en largas y lamentables guerras civiles. En
buena parte del Sur de América la situaciéon no era mejor.

Una historicidad UDUALC - América Latina y el Caribe

La historicidad se refiere al conjunto de caracteristicas y circunstan-
cias histéricas que definen, influyen y contextualizan un evento, pe-
riodo, objeto, idea, o cualquier otro elemento susceptible de analisis
histérico. Es un concepto fundamental en el estudio del pasado, del
presente y del futuro, ya que implica entender y analizar los elementos
en su contexto histérico especifico, considerando los factores sociales,
culturales, politicos y econémicos de su tiempo (Jodelet, 2003).

La historicidad es importante para comprender, por ejemplo, el
propdsito superior de una organizacién en el desarrollo de su existen-
cia. Nos ayuda a comprender cémoy por qué ciertos eventos constitu-
yen comportamientos y dindmicas maestras de la instituciéon y que no
pueden verse de forma aislada del contexto y las trayectorias de otros
actores.

La historia de la UDUALC se puede dividir en cuatro grandes etapas,
cada una de las cuales aporta elementos para definir su historicidad:

Etapa fundacional (1949-1969). Durante esta etapa, la UDUAL se con-
solidé como una organizacion regional, encabezada por rectores de
universidades publicas y privadas. En sus primeros ahos, la UDUAL
se dedicd a promover el relacionamiento entre estas IES a través de
la organizaciéon de eventos académicos y la publicacién de revistas
—entrelas cualeslarevista Universidades esinsignia vigente—y boleti-
nes. Enla década de los afios sesenta, la UDUAL comenzé a desarrollar
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programas de cooperacion en areas como la educacion, la investiga-
ciény la extensién. Se realizaron los primeros congresos y simposios,
se crearon comités y comisiones, y se establecieron las primeras ini-
ciativas y programas de cooperacién académica. Es un periodo en el
qgue la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) ofrecié un
apoyo clave a la UDUAL, que se mantiene hasta la actualidad, al acoger
a la organizacién en su sede, asi como a numerosos investigadores y
profesores que fueron afectados por los golpes militares en la regién
(Burbano Lépez, 2011). La historicidad de a UDUAL, hoy UDUALC y la
UNAM estéan ligadas de forma intima y en ello reside que su presentey
futuro tengan aristas compartidas.

Etapa de expansioén y referencia regional (1970-1989). ). Durante este pe-
riodo, cuando la UDUAL se expandi6 a otros paises de la regién, se
incorporaron nuevas universidades y se establecieron programas de
cooperaciéon académica y cientifica de mayor cobertura. En la década
delos afos setenta, la UDUAL se convirtié en una organizacion de refe-
renciay apoyo ante los abusos de los gobiernos autoritarios en las uni-
versidades; también fueron sus afios mas criticos (Hernandez, 2009).
La organizacién expreso su solidaridad a las universidades en situacio-
nes dificiles frente a regimenes dictatoriales que ocuparon las institu-
ciones, e incluso llegd a solicitar informes a las autoridades nacionales
y pedirintervenciones de la ONU yla OEA sobre los hechos de violencia
en los campus universitarios, acciones que le valieron enfrentamien-
tos con diversos gobiernos (Burbano Lopez, 2011). También enfrentd
dificultades econdmicas, ya que las crisis nacionales llevaron a las uni-
versidades afiliadas a reducir o incumplir sus pagos de cuotas anuales
de sostenimiento. En la década de los afhos ochenta, la UDUAL logra
sobrellevar desafios importantes relacionados con la crisis econdmica
y la inestabilidad politica en la regiéon, aportando espacios de didlogo
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y cooperacion para la educacién superior, especialmente en los pai-
ses que entraron en la transiciéon hacia la democracia (Saez, 2019). En
este contexto complejo la UDUAL no desistio, de alli el fundamento de
la proposicién de integradora en la adversidad, de la propuesta de es-
cenario del futuro en su visiéon prospectiva (véase capitulo 1).

Al final de la década de los ochenta, la UDUAL reafirmé los propé-
sitos para los que habia sido disefiada. Se expandié a otros paises de
la regién, se incorporaron nuevas universidades y se establecieron
programas de cooperacién académica y cientifica de mayor cobertu-
ra; al mismo tiempo, aportd espacios de didlogo y cooperaciéon para
la educaciéon superior, especialmente en los paises centroamericanos
y del Cono Sur que posteriormente entraron en la transicién hacia la
democracia (Saez, 2019).

Etapa de consolidaciéninstitucional de las funciones sustantivas (1990-2018).
En la década de los anos noventa, la UDUAL participd activamente en
forosyreuniones académicas, como sus asambleasy consejos triena-
les, donde examind y adopté temas relacionados con las universidades
en las agendas de organizaciones multilaterales como la UNESCO, el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La UDUAL
mostré interés por los procesos politicos y estratégicos en materia de
integracion regional a través de la educacion superior, que inicialmen-
te habian sido impulsados por el IESALC-UNESCO, y que la UDUAL fue
incorporando dentro de las acciones misionales o funciones sustanti-
vas que estructurdé con las Conferencias Regionales en La Habana en
1996y en Cartagena de Indias en 2008 (Burbano Lépez, 2011).

Ya instalada en el nuevo milenio, la ahora UDUALC, fortalecida con
las universidades caribefas anglo y francoparlantes a partir de 2004
(que definen su nueva sigla), jugd un papel importante en el abordaje de
los desafios y la promocién de cambios en las universidades de Amé-
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rica Latinay el Caribe. Los pronunciamientos de la UDUALC respecto
de las situaciones politicas y educativas que afectan la defensa de la
autonomia universitaria, ahora venian soportados en un amplio abani-
code programasy acciones estratégicas dirigidos hacia la integraciéon
regional, la internacionalizacién y la cooperacién, asuntos que recibie-
ron respuestas positivas de muchos gobiernos nacionalesy de univer-
sidades de la regién (Correa, 2019). Asi, se crearon nuevos programas
y servicios en el marco de esas funciones sustantivas, se fortalecieron
los mecanismos de cooperaciony se incrementé la participaciéon de las
universidades en la toma de decisiones de la organizacion.

Etapa de nuevos retos y transformaciones (2019-presente). En este perio-
do, signado por las dificultades y transformaciones generadas por la
pandemia de la covid-19 y los desafios planetarios, la UDUALC asume
un marco de construccion propositiva y de accién para superar nue-
vos retos de la educacién superior en la regién, como son la equidad, la
inclusién, la calidad educativa, el mejoramiento continuo de las institu-
ciones, la transformacioén digital y la pertinencia social de la educacién,
entre otros temas, articulados a agendas regionales y globales como
los ODS. En esta etapa, la UDUALC enfatiza en las capacidades de lide-
razgoy transformacién colectiva distribuidas entre sus miembros-afi-
liados, potencia sus cuerpos colegiados e invierte esfuerzos en inno-
var con programas estratégicos para el cumplimiento de sus fines. La
virtualidad y lo remoto, que designa una buena parte de este periodo,
dio lugar a una revisién y reorganizacion del quehacer institucional,
a un mayor interés hacia la comunicacién institucional, el repositorio
digital, el sitio web y los soportes informaticos de la organizacién, a la
vez que se avanzaba en las oportunidades de consolidar nuevas re-
des, actividades académicas, publicaciones y formas de cooperacién
académica e internacionalizacion; alli, en ese contexto, surge entonces
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la necesidad de construir una visién estratégica a mas largo plazo que
dialogue con la trascendencia histérica de 75 anos de la UDUALC y
que la prepare para navegar las proximas décadas. El papel que juega
la UDUALC paralaregion latinoamericanay caribefa en el siglo XXI es
igual de importante y decisivo o0 mas que aquel que desempend en el
siglo XX, a fin de abordar los desafios como promotora de las transfor-
maciones requeridas en las universidades en cada contexto nacional y
como una regiéon integrada.

Claves de su historicidad

De estas etapas histéricas de la UDUALC, podemos reconocer algu-
nas caracteristicasy factores que han venido puliendo la naturaleza, la
identidad y el propdsito superior de la organizacion:

e LaUDUALC tiene unalinea histérica que conecta de forma direc-
ta con las repercusiones del movimiento estudiantil en la Argentina
de 1918, la llamada Reforma de Cérdoba, que llegé a situarse en el
centro de las transformaciones de las principales universidades la-
tinoamericanas en las primeras décadas del siglo XX. La crisis de
los proyectos decimondnicos de universidad hispanoamericana,
a principios del siglo XX, condujo principalmente a la busqueda de
una autonomia universitaria frente a los gobiernos nacionalesy la
Iglesia (Portantiero, 1978). Durante los siguientes afnos, se dieron
reordenamientos de los espacios del gobierno universitario, avan-
ces en la autonomia académica, la modificacién en el contenido de
los planes de estudio y el acceso libre a la educacién superior, tan-
to de hombres como de mujeres. La movilizacion estudiantil por la
defensa de la autonomia universitaria se entrelazé con la reivindi-
cacion de los derechos civiles y sociales, asunto que se tradujo, a lo
largo de décadas, en una constante histérica: la movilizacién social
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en torno a la defensa de la educacién. De ese modo, la universidad
latinoamericanay caribefna, en su blsqueda permanente de auto-
nomia con sostenibilidad financiera, integracién y cooperaciéon en
la gestion del conocimiento para transformar lo politico, lo social,
loeconémicoy lo cultural en nuestras naciones, tejié los propdésitos
fundaciones de la UDUALC, que aun son vigentes y mas vélidos que

nunca.

e |La UDUALC esta atada a los eventos y desarrollos histéricos y
los sucesos futuros de toda la regién. Por ello, asume responsabili-
dad en ese recorrido, es consciente, acompana y esta presente en
las crisis nacionales que afectan a las universidadesy al sistema de
educacioén en general; al mismo tiempo, la UDUALC construye, en
la diversidad y pluralidad de nuestras naciones, los mecanismos de
cooperacion e integraciéon con una concepcién de que las solucio-
nes alos retos de region proceden de los mismos latinoamericanos
y caribefos, para posibilitar periodos mas benevolentes en las uni-
versidades, en las sociedades, en las naciones.

e La UDUALC tiene un vinculo especial e histérico con la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), considerada una de las
universidades mas importantes de América Latina. Los destinos de
la UDUALC, la UNAM y México se encuentran entrelazados, por lo
que, deben compartir propdésitos, valores y visiones, que se han ar-
ticulado a lo largo de estos afios para la sostenibilidad de la infraes-
tructura, los servicios y el nucleo central del talento humano en el
Centro Cultural Tlatelolco. Esto también significa que es un vinculo
que se debe revalidar en cada nueva administracién rectoral de la
UNAM, para mantener la entidad asociativa universitaria regional
conigual independencia y margenes de maniobra en las interrela-
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ciones con las universidades latinoamericanas. Los contextos poli-
tico, econémico, tributario y normativo de México igualmente resul-
tan de importancia para comprender la existencia y sostenibilidad
de la UDUALC en el pasado, el presente y el futuro.

e La UDUALC se transforma en la medida en que factores como la
autonomia, la cooperacion, la internacionalizacion, la democracia,
el desarrolloy la gestién del conocimiento también lo hacen:

— En el caso de la autonomia universitaria, es una aspiraciéon siempre
inconclusa o relativa debido a las circunstancias cambiantes que obli-
gan o conducen a nuevas recalibraciones de las relaciones de las uni-
versidades con su entorno social y politico. La fundacién de la UDUALC
expreso la voluntad de las universidades de asociar y defender valores
y principios esenciales para la existencia misma de las universidades, y
potenciar las posibilidades de la educacién superior en la construccién
de unaregiénintegrada (UDUALC,1950). La autonomia es un valor fun-
damental para UDUALC, ya que permite a las universidades examinar
criticamente a la sociedad y ofrecer soluciones a sus problemas. En
tal sentido, la UDUALC ha jugado un papel en la defensa de las univer-
sidades y la sociedad contra los gobiernos autoritarios, expresando
su solidaridad, e incluso llamando a la intervencién de organizaciones
internacionales como la ONU y la OEA (Burbano Lépez, 2011). La auto-
nomia universitaria en el siglo XXI adquiere una serie de nuevos com-
promisos, como favorecer la inclusién social y cultural de poblaciones
marginadas o excluidas; cumplir con la transparencia y rendicién de
cuentas hacia la sociedad; abordar con pertinencia social los procesos
de evaluacién, autoevaluacién, acreditacién y certificaciéon; una mayor
relacion entre las universidades y los sectores empresariales, ademas

de unarelaciéon necesaria con el Estado basada en su responsabilidad
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hacia la educacioén para garantizar de forma conjunta el acceso a este
derecho; asimismo, las amenazas a la autonomia universitaria, que
provienen cada vez mas de actores corporativosy globales, adquieren
otras modalidades, que implican reevaluaciones constantes de los me-

canismos de defensa de la autonomia universitaria.

— Igualmente, en las Gltimas décadas América Latina ha experimen-
tado un cambio en sus patrones de integracién y cooperacion. En la
retrospectiva privilegiada que nos ofrecen 75 afios, la UDUALC ha sido
un modelo de integracién exitoso en América Latinay el Caribe, en el
marco de una regién en donde los esfuerzos de integracion politica'y
econdmica han enfrentado fracasos y desafios significativos. Y este
modelo ha sido exitoso gracias a que la UDUALC concibe que en la
misma universidad latinoamericanay caribena reside la solucion a los
retos de suintegraciéony de la educaciéon. Pero también allila UDUALC
ha tenido transformaciones interesantes: desde un enfoque de rela-
cionamiento, que se puede identificar en sus primeras etapas histéri-
cas, con fuerte énfasis en fomentar la relacién entre las universidades
latinoamericanas, pasando por un enfoque integracionista, que se vin-
cula alas posturas politicas e ideolégicas de la integracion en América
Latina y el Caribe, en especial en los afos ochenta y noventa, y que
caracteriza buena parte de los discursos, funciones sustantivas y ac-
ciones estratégicas de la UDUALC, hasta un enfoque constructivista,
que hace parte de una vision del pensamiento activo que impregna
hoy los cuerpos directivos y las membresias de la UDUALC, en donde
la organizacion, basandose en sus atributos, conocimientos y expe-
riencias adquiridos por siete décadas, esta en capacidad de construir
nuevos modelos y conceptos, liderar las transformaciones e incidir
activamente los compromisos contraidos frente a la educacién supe-

rior en América Latinay el Caribe.
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— Los enfoques diversos en la cooperaciéon regional, con iniciativas
como la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fos) y la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas), han puesto el
modelo de cooperaciéon Sur-Sur sobre la mesa. También debemos
mencionar la Alianza del Pacifico, un esquema de cooperaciéon del sur
global muy fuerte para el desarrollo econémico, social,y por supuesto,
educativo, ya que permite la movilidad de los paises participantes. Las
universidades latinoamericanasy caribefas han buscado formar mas
alianzas globales y atraer a estudiantes y docentes internacionales,
pero la proporciéon de la cooperacion y de la movilidad intrarregional
sigue siendo un desafio para la UDUALC y para otras organizaciones

regionales.

Aunque la mayoria de los paises de la regién entran al siglo XXI con
regimenes democraticos, han surgido preocupaciones en torno a la
calidad de estas democracias, incluidos los problemas de corrupcién,
populismo, polarizacién politicay descontento con las instituciones de-
mocréaticas. Respecto de los cambios en la participacion ciudadanay
de la deliberacién politica a través de redes sociales masivas, también
se ha acentuado un escepticismo frente al conocimiento cientifico.
La devaluacion de la autoridad politica establecida suele también estar
acompanada de un desprecio por la academia como actor fundamen-
tal para el debate politico. A su vez, los movimientos sociales que exi-
gen mayor transparencia, justicia y participacién ciudadana se entre-
lazan con la movilizacién estudiantil que reclama una mejor educacién

con mayor coberturay gratuidad.

— En cuanto a la gestién del conocimiento, se han presentado esfuer-
zos para mejorar el acceso a la educacion y su calidad, asi como para

fomentar la investigacion y el desarrollo en muchos de los paises de la
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region. El uso de tecnologias digitales ha crecido, facilitando en mu-
chos casos el intercambio de conocimientos y la colaboracién. Sin em-
bargo, la regién todavia enfrenta desafios significativos en términos
de brechas educativas y tecnoldgicas entre las subregiones y entre lo

urbanoylorural.

El ethos de la UDUALC para construir un futuro

Las claves de la historicidad de la UDUALC se expresan en el propésito
superior, en el conjunto de principios y valores, en el ADN institucional
y en el desarrollo de sus funciones sustantivas. Esto tiene una enor-
me importancia para comprender por qué es la organizacién regional
con mayor nimero de miembros vinculados bajo un contexto histérico
heterogéneo pero compartido, que construye la educacién superior
desde esa diversidad y pluralidad subregional, nacional y local hacia
las comunidades y sus territorios. Hoy somos 250 universidades en
23 paises latinoamericanos y caribefos, con una multiplicidad de re-
des tematicas, asociaciones y organismos de cooperaciéon y estudio
(UDUALC, 2023a).

El “ethos de la membresia” se refiere al conjunto de creencias, acti-
tudes, valores y comportamientos a los que los actores interesados en
pertenecer o unirse a través de membresias y afiliaciones a una orga-
nizacién, dan mucha importancia antes de su decisiéon de adherirse a
la Unién (Schmitt, Salvaiy De Koster, 2021). Este concepto es relevante
en campos, como la psicologia, la sociologia, la educaciéon y la gestiéon
empresarial, pues alli se revelan las valoraciones relacionadas con una
identidad de grupo. El sentido de comunidad, la empatia y la compren-
sién, junto con la comunicacion abierta y efectiva, la flexibilidad y la
adaptabilidad, el liderazgo inclusivo, entre muchas otras caracteristi-
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cas, definen esas identidades que guian y motivan los miembros poten-
ciales..

Al revisar las encuestas y los formularios de afiliacién a la UDUALC
(UDUALC, 2023b), resalta un especial interés de las instituciones afilia-
das por las oportunidades de internacionalizaciéon y de cooperacién,
que basadas en un sentido de pertenencia a una comunidad represen-
tada por rectores universitario, signifiquen un valioso legado histérico
para el contexto latinoamericano y caribefo. Es de mencionar que la
membresia en la UDUALC se compone de afiliados titulares y univer-
sidades publicas y privadas, comprometidas con el proyecto de una
educacion inscrita en sus sociedades y sin fines de lucro. También son
miembros las redes universitarias nacionales o regionales, asi como
un conjunto de agrupaciones afiliadas, organismos de cooperaciéony
estudio centrados en la formacién disciplinaria y en las redes tema-
ticas que congregan transversalmente actores académicos, institu-
cionales, sociales y no gubernamentales. Cualquier interesado en la
afiliacién debe cumplir con los articulos 5.2y 34.° inciso d) de los Es-
tatutos de la UDUALC, que son requisitos para considerar la afiliacion,
asociaciény permanencia (UDUALC, 2022a).

De esaforma, laidentidad institucional de la UDUALC, desde el ethos
de la membresia, refleja un interés por la cooperaciény la internacio-
nalizacién en educaciéon superior que resulta relevante y beneficioso
para cada instituciéon en particular, pero que a la vez esté trazado por
un sentimiento amplio de comunidad, de pertenecer a esa historicidad
y de compartir logros como latinoamericanosy caribefnos.

Asimismo, desde esa mirada retrospectiva que hacemos en el pre-
sente para proyectarnos al futuro, podemos sefalar que el ethos de la
UDUALC ha sido crucial para establecer la credibilidad, la reputaciéon
institucional, el compromiso con los valores educativos y sociales, y el
éxito en el desarrollo de sus funciones sustantivas.

84



CAPITULO 2. LA UDUALC: APROXIMACION HISTORICA Y TENDENCIAS DEL FUTURO

Los principales logrosylegados en estos 75 afnos, se constituyen en
premisas para impulsar los macro direccionadores y avanzar hacia el
ano 2034:

e La UDUALC es una organizacién que ha contribuido de mane-

ra significativa al desarrollo de la educacién superior, creando un

espacio comun de cooperacién regional para las universidades de

Ameérica Latinay el Caribe. Efectivamente, es una organizacion que

trabaja para promover la cooperaciény la integraciéon entre las uni-

versidades latinoamericanasy caribefas, con el fin de contribuir al
desarrollo social y econémico de la region.

e |a UDUALC ha colocado sus esfuerzos en fomentar las relacio-
nes de cooperacién entre las universidades latinoamericanasy con
otras instituciones, que de otra manera no se producirian. Para ello
organiza eventos, programas, publicacionesy comunicaciones que
impulsan el desarrollo de estructuras académicas y administrati-
vas, el intercambio académico de profesores y estudiantes, y con-
tribuyen al desarrollo de una sociedad mas democrética.

e Entre sus iniciativas que avanzan con fuerza hacia el futuro, se
encuentran el afianzamiento del Consejo y los programas de Eva-
luacién y Acreditacion Internacional (CEAI-UDUALC), el Programa
Académico de Movilidad Educativa (PAME), el Espacio Comun de la
Educacion Superior en Linea (ECESELI), la gestién editorial de las
publicaciones mas relevantes para el pensamiento universitario,
creando, con ayuda de las tecnologias de la informacién, una red
internacional de conocimiento, y finalmente, fortalecimiento y cre-
cimiento de sus redes tematicas, de sus organizaciones y asociacio-
nes de cooperacion y estudio.
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e La UDUALC prioriza la defensa de la autonomia universitaria a
través del didlogoy el debate, tarea que se ha convertido en su bas-
tibn mas sélido. Ha creado el Observatorio de la Autonomia Uni-
versitaria, ha fortalecido la Comisiéon de Defensa de la Autonomia
Universitaria y debera continuar esta tarea asociada a los princi-
pios y margenes de accién del pensamiento universitario latinoa-
mericanoy caribefno.

La UDUALC también ha realizado una lectura de los desafios especifi-
cos que enfrenta la regién latinoamericana y caribefna en el presente,
en cuanto a la educacién superiory el desarrollo sostenible (UDUALC,
2022b):

e Elimpacto del modelo de produccién en la educacién superior
de laregion.

e Lacrisis de la autonomia universitaria.

e Elclima de inseguridad y violacién de derechos humanos y so-
ciales.

e Laestratificacion de la educacién superior.

e Lasdiferencias de calidad y desarrollo entre las IES de América
Latinay el Caribe.

e La concepcidén de la educaciéon superior como un servicio co-
mercial.

Ante estos desafios, la UDUALC ha planteado una serie de propues-
tas para los gobiernos y las universidades que podrian mejorar la si-
tuacion de la educacioén superior en la regién, con el objetivo de pro-
mover un futuro con desarrollo méas equitativo y sostenible (UDUALC,
2022b):
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e Abordar los problemas estructurales no superados, como las
inequidades crecientes, el atraso, la baja calidad de la educaciéon
basicay laincipiente cobertura de la educaciéon superior.

e Fortalecer la autonomia universitaria y garantizar el respeto a
los derechos humanosy sociales.

e Garantizar accesosy gratuidad de la conectividad.

e Promover incentivos financieros y fortalecer los presupuestos
plurianuales, que garanticen el financiamiento de proyectos de
mediano y largo plazo en la educacion superior.

e Generar multiples iniciativas inter e intra gubernamentales a fa-
vor de la educacién como politica de Estado.

e Alinear las acciones de las IES con las necesidades sociales, los
valoresy propdsitos de la regién.

e Promover oportunidades educativas con equidad y nuevos pro-
cesos de formacioén integral e inclusivos que incidan solidaria-
mente en las sociedades.

e Fomentarla colaboraciony el intercambio de conocimientos en-
tre las IES de la regién pararesolver problematicas de las comu-
nidadesy sus territorios.

Todos estos elementos de lectura y proposicién para construir nue-
vas realidades, brindan una base firme para la evoluciény transforma-
cion de la UDUALC a través del tiempo. Identificamos en estas lineas su
propdsito superior, sus valores, qué la hace Unica como organizacion
en América Latina y el Caribe y, desde ese reconocimiento, construi-
mos juntos el futuro.
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REVISION DE TENDENCIAS Y PROSPECTIVA
EN LA EDUCACION SUPERIOR

Este analisis se centra en relacionar algunas tendencias inscritas en
diversos documentos de prospectiva, fruto de variadas contribuciones
de instituciones nacionales e internacionales?. Este es un gjercicio ba-
sico pero esencial para comprender las dinamicas actuales y futuras
en el Ambito educativo, especialmente en el contexto latinoamericano.
Nos permite tener miradas externas a los desafios, retos y tendencias
vislumbradas para el campo de la educacién superior y sus institu-
ciones, formuladas dentro del contexto latinoamericano y global, que
pueden estar o no alineadas a la UDUALC, pero que ayudan a anticipar
los cambios, desafios y oportunidades dentro de la educacion supe-
rior. Muchas de esas tendencias fueron tenidas en cuenta dentro de
un conjunto de 32 factores de cambio que se trabajaron en el marco
de UDUALC Visién 2034.

La educacion superior en tiempos de crisis

Los Estados, gobiernos y sociedades en Latinoamérica y el Caribe
han reconocido, en general, que la educaciéon superior es fundamen-
tal para la generacion de politicas y acciones tendientes a promover
el desarrollo sostenible de las naciones (Villanueva, 2010), en donde la
gestiéon del conocimiento es la base de la formacién parala viday a lo
largo de toda la vida, y que puede suscitar las transformaciones reque-

2 Unaprimeraversion de este andlisis se realizé para el Plan Estratégico Institucional (PLei 2034)

de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL), que se elaboré entre 2020 y 2022, en sus nueve

sedes.
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ridas en la regién continental y en cada uno de los paises, ayudando
a solucionar problemas criticos que van desde el desempleo, hasta la
violencia (Tobén, Guzman, Hernandez, Cardona, 2015).

Desde ese razonamiento, los paises de la regidén latinoamericana
(como la mayoria de sus pares en el &mbito global) han acogido casi
todas las agendas globales propuestas por las Naciones Unidas (UN),
como la agenda 2030y sus ODS (Naciones Unidas, 2018). Es evidente
que en los ODS de la Agenda 2030 existe un especial interés por ase-
gurar, entre otras cosas, el acceso igualitario a la vida universitaria;
garantizar las competencias —necesarias, en particular técnicas y
profesionales— para acceder al empleo y emprendimiento; eliminar
las disparidades de género y promover el acceso igualitario en todos
los niveles de ensefanzay en la formacién profesional para los grupos
vulnerables, como las personas con discapacidad y los pueblos indige-
nas,y aumentar considerablemente el nUmero de becas disponibles.

Pues bien, la pandemia de la covid-19 vino a replantear o a profundi-
zar muchos de estos argumentos que fueron consolidados en diversos
informes, los cuales sintetizamos en las siguientes tablas.
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Tabla 1. El Instituto Internacional para la Educacién Superior en
América Latinay el Caribe (IESLAC)

Tipologia de la tendencia

Tendencias IESLAC

Bienestar

¢ Incertidumbre dentro del estudiantado
y docentes sobre lo presencial y lo virtual.
e Cambiosenlavida cotidianay mayorre-
querimiento de equilibrio emocional.

e Conectividad e inclusién digital requie-
ren acompafamientos.

Sostenibilidad financiera

* Nuevos costos y cargas financieras de
estudiantes e instituciones para acceder a
la educacion en ambientes hibridos.

Gestion del conocimiento /
Modelo pedagégico

e Se incluyen de la tecnologia, la diversi-
dady la inclusién como factores claves en
los nuevos marcos pedagoégicos

e La movilidad y la globalizaciéon de estu-
diantes y docentes en ambientes virtuales
o hibridos aumenta.

e Serequieren nuevas habilidadesy com-
petencias para la formacion, la investiga-
ciénylainnovacion en ambientes hibridos.
e Losterritoriosy comunidades sin conec-
tividad apropiada profundizan sus brechas
e inequidades con otras regiones.

Elaborada a partir de IESLAC, 2020.
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Estrategias IESLAC

e Anticipar las afectaciones y dar soporte
diferenciado a las comunidades universi-
tarias.

e Planes de estimulo.

e Documentarlos cambiosy las experiencias
pedagdgicas.

e Acelerar la digitalizacion, hibridaciéon vy
aprendizaje ubicuo.

e Fomentarlainnovacién académica.

e Ajustarlanormatividad.

e Generar cooperacion institucional para la
conectividad.
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Tabla 2. Las naciones Unidas (NU) y la educacién en tiempos de

pandemia y postpandemia

Tipologia de la tendencia

Tendencias NU

Sostenibilidad financiera

.

El sistema de educacion a nivel global sufrié
la mayorinterrupcién en la historia. La finan-
ciaciéon de la educacién entré en mayor ten-
sién enlos paises de ingresos bajosy medios.

Bienestar

La desigualdad crecié,y el accesoy la oportu-
nidad y posibilidad de ingresary permanecer
en las instituciones educativas tienen asocia-
dos factores como la calidad de vida, el ser-
vicio de salud, el bienestar familiar, etcétera.

Gestion del conocimiento

Lainnovacion hallegado ainvolucrarse para
apoyar la continuidad de los sistemas edu-
cativos en todo el mundo; se han aprendido
nuevas cosas; la presencia de ambientes a
distancia ha sido uno de los pilares identifi-
cados y, pasada la pandemia, los ambientes
hibridos predominaran, y la tecnologia la in-
novacion tendran roles preponderantes en
la educacion.

Elaborada a partir delinforme “La educacién durante la Covid-19 y después de ella”,

Naciones Unidas, 2020.
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Estrategias NU

e Proteger de manera inteligente la
financiacién de la educacién, coor-
dinar esfuerzos para que existan
resultados.

e Saludyeducacionvan juntas.

e Fortalecerlaresiliencia del sistema
educativo para que sea equilibrado,
sostenible y equitativo.

* Repensarlaeducaciénde formain-
novadoray apoyada en tecnologias.
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La educacion superior del manana:

sentre la inercia o la transformacion?

Otras organizaciones han planteado la necesidad de encarar un hori-
zonte amplio de la educacion, algunos trabajos ya perfilan el afio 2050,
con énfasis en el modelo de gestién del conocimiento pedagdgico que
aporte a las economias a nivel global (UNESCO, 2020). En ese sentido,
muchos de estos ejercicios postulan factores de cambio involucrados
en las transformaciones, direccionadores globales y escenarios del
futuro para colocar una dicotomia posible entre la inercia o la trans-
formacién de la educacién superior. Las siguientes tablas resumen
esos analisis.
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Tabla 3. UNESCO y la educacion con miras el ano 2050

Tipologia de la tendencia

Factores UNESCO

Gestion del conocimiento /
Modelo pedagégico

Calidady pluralidad en la educacién.
Enfoque de desarrollo humano aplica-
do alaeducacion.

El conocimiento como bien cominy de
soporte.

Marcos del aprendizaje y nuevos enfo-
ques.

Democratizacion y acceso a la educa-
cion.

Equidad e inclusion para la cobertura
ampliay sélida.

Tabla 4. La Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educa-

cién, la Ciencia y la Cultura (OEI): la educacion del manana

Tipologia de la tendencia

Tendencias OEI

Gestion del conocimiento /
Modelo pedagdégico

La revoluciéon digital que vivimos tiene como
piezas fundamentales la conectividad, la vida
basada en algoritmosy la inteligencia artificial.
Los factores demogréaficosy el orden econémi-
co reconfiguran la gestién de la educacion con
mayor fuerza.

La relacién entre productividad, modelo de de-
sarrolloy educacion se profundiza.

La transferencia de conocimiento transita de
programas rigidosy con curriculos especificos
a programas adaptables, con curriculos mol-
deablesy flexibles de acuerdo a las demandas
sectoriales.
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Direccionadores 2050 - UNESCO

e Sostenibilidad de la humanidad y del
planeta.

¢ Produccién del conocimiento, accesoy
gobernanza.

e Participacion e inclusion.

e Trabajoyseguridad econdmica.

Estrategias OEI

e Promover trayectorias escolares posi-
tivas: integracion de todo el sistema de
educacién en todas las etapas de la vida.

* Procesos educativos complejos: apren-
der a aprender, innovacion, flexibilidad y
diversidad.

e Rendimiento académico ologro cognitivo:
evaluacion permanente de para qué sirve
la educacion.

e Desarrollo social, emocional, fisico y ciu-
dadano, que permita a los estudiantes
interactuary participar con criterios, ha-
bilidades y capacidades en sociedades
mas ampliasy globales.

Elaborada a partirde UNESCO, 2020.

Elaborada a partir de OEI, 2022.
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Tabla 5. El Foro Econémico Mundial (FEM): tendencias estrategiasy

competencias de las escuelas del futuro

Tipologia de la tendencia

Tendencias FEM

Gestién del conocimiento /
Modelo pedagégico

e La ciudadania es hoy la autora de un pensa-
miento global.

e Lacreatividady la innovaciéon son la fuente del
desarrollo.

e Las personastienen ahora extension en lo digi-
tal.

e Los procesos de aprendizaje son cada vez mas
dindmicos, personales e interactivos.

* El aprendizaje requiere mayor inclusién y ser
accesible.

e La solucién de problemas es el enfoque de
aprendizaje que mas se extiende, basado en la
cooperaciony la colaboracion.

e Elaprendizaje es un proceso de vida, no un pro-
ducto terminado.

e Laarticulacion dela academia, entodos sus nive-
les, con el sector publicoy privado ha posibilitado
cierres de brechasy afrontar desafios futuros.
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Estrategias FEM

Competencias y habilidades por desarrollar
-FEM

¢ Conectividad y educacion=inclu-
siény cobertura

e Cooperacion entre lo publicoy lo
privado.

e Ambientes hibridos, pero con di-
ferentes experiencias de apren-
dizaje.

e Laeducaciéonsuperiordebe crear
comunidades de aprendizajes
globalesy digitales.

¢ Considerar habilidades esencia-
les, digitales y ocupacionales en
los curriculos.

e Repensar los curriculos desde la
innovaciény la creatividad.

e Pensamiento analiticoy de innovacion.

e Aprendizajes activos.

e Solucion de problemas complejos.

¢ Razonamiento e ideacion.

e Pensamiento critico y analisis.

e Creatividad, originalidad e iniciativa.

e Liderazgo eincidencia social.

e Usodetecnologias, monitoreoy control.

e Disefoyprogramacion.

e Resiliencia, tolerancia al estrés y adapta-
cién al cambio.

¢ Inteligencia emocional.

e Orientacién al servicio.

¢ Negociacion.

Elaborada a partir de FEM, 2020.
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Tabla 6. La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econoé-

mico (OCDE): escenarios en educacion superior

Escenarios OCDE- documentos 2006-2018

Escenario 1: Tradicional / sirviendo a comuni-
dadeslocales

La educacién superior publica es financiada
por el Estado. Las IES controlan los planes de
estudio, programas y otros aspectos claves
de la gestion universitaria. Algunas IES estan
vinculadas a redes internacionales, pero la mi-
tad de ellas enfoca su docencia e investigaciéon
en los problemas nacionales y locales. Se enfa-
tiza el estudio a través de las ciencias sociales y
las humanidades, de la cultura nacional y de los
problemas sociales autéctonos.

Escenario 2. Redes abiertas/tercerizada

La educacién superior no esta sujeta a es-
tructuras fijas ni se imparte solamente en las
universidades, sino que se despliega en no-
dos de actores publicos y privados globales
con capacidad de gestion del conocimiento y
certificacion de estudios. La internacionaliza-
cion y globalizacién implica intensos vinculos
mediante redes diversas entre estos centros,
profesores, estudiantes y distintos actores del
sector productivo. Este modelo esta basado
més en la cooperacion que en la competencia.

Escenario 3. Educacion superior global / ex-
tendida

Las IES publicas y privadas compiten global-
mente por recursos y para proveer de ser-
vicios educativos y de investigacion sobre ba-
ses comercialesytecnoldgicas. La universidad
corporativa tipo Phoenix es el modelo que pre-
domina.

Escenario 4. Nuevo modelo de gestion del co-
nocimiento/ sin universidades

Las fronteras entre la educacién publica y
privada, formal e informal, profesional y técni-
ca-tecnoldgica, desaparecen. ¢Dejan de existir
las universidades como las conocemos?

Elaborada a partir de OCDE, 2008; OCDE, 2018; Visién 2034-UNAL, 2014.
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La universidad latinoamericana y caribena

proyectada hacia sus territorios y comunidades

La planeacion estratégica en las universidades latinoamericanas
ha adquirido una importancia creciente en los Ultimos afos, reflejan-
do un compromiso con la mejora continua y la adaptabilidad frente a
un entorno global en constante cambio. Este enfoque estratégico no
solo abarca la definicién de misiones y visiones institucionales, sino
que también implica la gestion del cambio, la innovacién educativa, la
internacionalizaciéon y la responsabilidad social. A continuacién, dos
ejemplos.
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Tabla 7. Universidad Nacional
de Cérdoba (UNC), Argentina,
Planificacién 2018-2028

Elaborada a partir de UNC, 2018, Informes de la Planifi-
cacion Participativa 2018-2028, disponible en https://

pep.unc.edu.ar/documentos/.
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Estrategias 2018-2028

¢ Avanzar en un sistema de reconocimiento de trayectos formativos y/o titulos a nivel
nacional e internacional.

e Internacionalizarla oferta académica.

¢ Cooperacion cientifica internacional en el marco de los ODS.

e Actualizar el modelo pedagdgico en las propuestas académicas de la educacion su-
perior.

e Ofertas de estudios cortosy modulares de educacion superior.

* Incorporarla préactica territorial extensionista en los espacios curriculares.

¢ Integracién de los espacios académicos a los sectores productivo, publico, y a las
organizaciones no gubernamentales (ONG)..

¢ Vincular graduadosy egresados.

e Gestionarlainnovaciény la transferencia tecnolégica.

e Afianzar la Universidad Popular Virtual para todas las poblaciones, formaciones y
edades.

e Autoevaluacién permanente para garantizar calidad institucional.
¢ Profundizar la comunicacién interna.
e Avanzar en procesos automatizados, georeferenciadosy con tableros de control.

¢ Inclusiénsocialy becas.
* Acompaniamiento integral.

e Lainfraestructuray tecnologia al servicio de un modelo de universidad.
* Integracion de sistemas informaéticos.
e Campus Virtual.

¢ Afianzamiento del cogobierno universitario de eleccién - nombramiento de rector/a
y vicerrector/a a través del voto directo y secreto de todos los claustros.

¢ Consejos sociales consultivos.

¢ Dato abierto.
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Tabla 8. Universidad Nacional
de Colombia, PLei 2034..
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Tendencias Vision 2034 UNAL

¢ Unamayor bUsqueda de la pertinencia local del conocimiento y su integracién inter e intra-
cultural, lo que se traduce ya en una mayor presencia de universidades indigenas y autdcto-
nas de las poblaciones en territorios latinoamericanos.

* Afianzamiento de la inter y transdisciplinariedad como criterio de relacionamiento acadé-
mico.

e Preocupacién mayor porlas problematicas ambientales asociadas al desarrolloy al cambio
climatico.

¢ Una masificacién de la educacién con tasas de matricula superiores al 50%, en contraste
con tasas menores de movilidad académica internacional para los paises latinoamericanos.

¢ Lamasificaciony la heterogeneidad cada vez mayor de los estudiantes viene acompanada
de sus respectivas preocupaciones por lainclusiény equidad en el acceso, la permanencia
y la graduacién, asi como de las discusiones alrededor de la coberturay la financiacion.

* Unamayor blsqueda de integraciéon regional y diferenciacién de lo global, que se refleja en
los cuestionamientos generalizados a los rankings internacionales de las universidades y
en los llamados a una mayor cooperacion e intercambio académico Sur-Sur.

e Habraunadisputa sobre larelevancia de la evaluaciény acreditacion de la calidad de la edu-
cacién superior entre las certificaciones nacionalesy las certificaciones internacionales.

¢ Ladiferenciacién institucional publica-privaday la diversificacion de la oferta académica
son aspectos que estan tomando relevancia para los estudiantes en el momento de selec-
cionar sus universidades.

¢ Elroldelastecnologias de lainformaciony la comunicacion (TIC) en las universidades lati-
noamericanas entra al debate del ¢para qué?

* Discusiones contemporéaneas sobre los procesos pedagdgicos en la educacion superior.

¢ LasIES publicas dependen aln en gran medida de los fondos publicos. Sin embargo, las
IES tienden a diversificar sus fuentes de financiamiento a través de servicios diversos,
patentes, consultoriasy alianzas de triple y cuadruple hélice.

e Unaaceleracion en la expansion de proveedores privados transnacionales de educacion
en América Latina, la mayoria de ellos entidades con animo de lucro (for profit) que en-
tran a competir en zonas de influencia técnicay tecnoldégica en los entornos urbanosy de
gran masificacion.
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Elaborada a partir de UNAL, 2022.
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Tendencias Vision 2034 UNAL

e Unatension permanente entre la cobertura, la calidad y la financiacién, variables que no
se sincronizany que han generado reflexiones criticas en los procesos de acreditaciony
su capacidad de mejorar la educacién latinoamericana.

e Laincorporacion de las TIC a infraestructuray a los modelos pedagdgicos de las univer-
sidades se ha intensificado y es un proceso cada vez mas costoso para la sostenibilidad
financiera.

¢ Losorganismos internacionales como la OCDE, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la UNESCO, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), etc.,
tieneny tendréan mayor incidencia en la formulacién de la politica de educaciéon en Amé-
rica Latina.

e Se estan presentando movilizaciones y resistencias sociales con mayor frecuencia e
intensidad en contra de la mercantilizacion de la educacién en el subcontinente, recla-
mando proyectos de equidad e inclusién desde lo publico en la educacién (enfoque de
derechos).

e Sediscuten nuevas formas de gobernanza universitaria.

¢ Larendicion de cuentas publicas y las acreditaciones se extienden como una forma de re-
gulacién indirecta de los gobiernos y organismos internacionales sobre las universidades
publicas.

e Proyeccion hacia el territorio.

e Consolidaciéon de la formacion integral, inclusiva y con equidad.

e Contribucién de la gestion del conocimiento a la soluciéon de probleméticas nacionales 'y
regionales.

e Fortalecimiento de la gobernanzay la gestién administrativa universitaria intersedes.

e Escenario apuesta (++): universidad integrada, armonizaday proyectada.
e Escenario alternativo (+-): universidad abstraida y de inercias.
¢ Escenario pesimista (--): universidad estancada.
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Tenemos entonces una amplia gama de lecturas de los desafios y
retos del futuro de la educacién superior, pero quiza se puedan detec-
tar varios asuntos reiterativos y comunes en estas aproximaciones.
Sefalemos algunos concretos:

e Laeducacion se va a transformar, pero no hay un solo futuro o
escenario. Lo que debe planeary anticipar es el hacia dénde, el para
qué, la intensidad de los cambios, con qué aliadosy para quié nes se
construye la educacion del siglo XXI.

e Loscambiosy transformaciones de las universidades no se pue-
den entender de forma exclusiva desde la educacioén superior; este
entendimiento involucra todo lo relacionado con el ciclo de vida
educativo desde la primera infancia, el cambio cultural, emocional,
politico,ambiental y econémico de las sociedades (vision sistémica).

e La pandemia aceleré tendencias muy relacionadas con los so-
portes tecnolégicos para la educacion, pero no solo eso: también
ocurrieron disrupciones que afectaron los modelos pedagégicosy
de relacionamiento para la gestiéon del conocimiento.

¢ Algunas universidades tienden alinearse con las tendencias glo-
bales y asimilarse a sus pares referentes en los paises del Norte
desarrollado; otras tienden a buscar una diferenciaciéon contextual
através de la pertinencia de integrarse a lo local.

e Lafinanciacion de la universidad publica en cualquier escenario

implica competir con otras instituciones educativas por los recur-
sos publicos y privados.
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e Seestimularan mayores analisis conjuntos de problemas regiona-
les, involucrando a poblaciones y comunidades especificas con el fin
de contribuir al logro de los ODS.

e Existe un consenso generalizado en América Latina y a nivel glo-
bal de orientar las transformaciones de la educacién en torno a los
ODS, porlo menos hasta que salga una nueva agenda.

e Laeducaciéon del futuro se construye atendiendo enfoques cla-
ves: inclusién, diversidad, bienestar, experiencias pedagodgicas,
ambientes hibridos, conectividad, innovacién, competencias y ha-
bilidades, flexibilidad, educaciéon permanente, tecnologia digital,
cooperaciéon, competencia e internacionalizacion.

e La universidad es un espacio social y politico imprescindible. Y
eso es lo importante. Aseverar que la tecnologia es lo central es
equivocar el rumbo. Lo importante es educar a los jévenes para
que, desde sus distintas profesiones, espacios culturalesy territo-
riales generen en co-creacion con la sociedad, soluciones viables a
los problemas de los mas vulnerables.

e Launiversidad no debe ni puede ser una fabrica de empleados.
Debe formar ciudadanos que, con la mayor cultura posible, tomen
partido por la justicia social, la ética, la inclusién, la equidad. Los
rankings que promueven la competencia en lugar de la coopera-
cidbn no son pertinentes para estos nuevos retos en América Latina
y el Caribe.

e Se vuelve cada mas clara la necesidad de promover los prin-

cipios y los valores de una cultura humanista en las dimensiones
sustantivas de la institucién universitaria, en relacién dialégica con
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todos los sectores sociales, en especial con las poblaciones vulne-
rables cuya inclusién debe ser fortalecida. Se fomentaran los prin-
cipios de una cultura de paz que promueva la libertad de expresion
y la pluralidad de ideas, frene la violencia y la discriminaciéon de
cualquier tipo e impulse el desarrollo de una esfera publica critica
y reflexiva.

e Eldesarrollo de actividades académicas conjuntas de naturaleza
inter, multi y transdisciplinarias seran connaturales a la educacion
y a desarrollo de la ciencia, atendiendo las especificidades nacio-
nales contribuyan al mejoramiento de la calidad de la educacién
superior regional.

e Se propiciara la integracion cientifica regional mediante el uso
compartido de capacidades tecnolégicas y de buenas practicas de
cooperacioén, asi como mediante la creacién de grupos de trabajo
que contribuyan al desarrollo de nuevas tecnologias, por ejemplo, la
inteligencia artificial generativa, acorde con los principios, valoresy
objetivos de las universidades latinoamericanasy caribenas.
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FUNDAMENTOS

El futuro no se predice sino se construye.

Maurice Blondel

El comportamiento dindmico del entorno, y en algunas circunstancias
imprevisible, ocasiona incertidumbre; visualizar el futuro resefiando el
pasado y analizando el presente, permite comprender el contexto en
el que nos desenvolvemos y genera claridad sobre las alternativas a
futuroy laforma como debemos afrontarlas (Godet y Durance, 2009).

La idea de construir horizontes visionarios a largo plazo y prepara-
se para el devenir incierto, proviene de la prospectiva; una disciplina
que nos ensefa que no es necesario sufrir o padecer el futuro; por el
contrario, podemos construirlo, sobre la base de la anticipacién, como
accion fundamental. Es decir, sobre la base de una reflexiéon prospec-
tiva, analizamos el presente, creamos la imagen del futuro deseado, y
avanzamos en su construcciéon (Mojica F,, 2005).

Para esta disciplina, el futuro es la razén de ser del presente, y pre-
cisamente esas imagenes del futuro que se revelan hoy, condicionan
las actuaciones de los distintos actores sociales involucrados en dicho
futuro. Por lo tanto, en cualquier ejercicio prospectivo es fundamen-
tal la participacién de los distintos actores sociales implicados, pues
el futuro no lo construye el hombre individual, sino el hombre colectivo
(Mojica F., 2005).

Tener el dominio del cambio es ante todo una cuestién de voluntad

y de capacidad para llevar a otros hacia un proyecto comun. Lo que
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permite a los hombres escribir la historia de su época es el resulta-
do de estas acciones individuales y colectivas (...) (Godet, citado por
Mojica F., 2005).

Esto es apropiacién, es decir, la motivacion colectiva para generar
las transformaciones o cambios necesarios para el logro de ese futuro
deseado. En consecuencia, es la movilizaciéon de los actores sociales, el
pilar de una prospectiva verdaderamente estratégica (Godet, 20086).

Finalmente, se encuentra la accidn, sin la cual es imposible el dise-
Ao de operaciones que permitan transitar hacia la estrategia, la crea-
cién del futuro deseado y las condiciones para afrontarlo (Godet,
20086).

De esa manera, existen diferentes tipos de estrategia: la estrate-
gia pasiva, en la que el futuro es sufrido y se mantiene acompanado de
resignacion; la estrategia reactiva, en la que se actia conforme a los
acontecimientos, es decir, se reacciona a los cambios que van surgien-
do en el contexto, y la estrategia prospectiva, que es preactiva porque
se anticipa a los sucesos o situaciones, y proactiva por cuanto a través
de ella es posible crear el futuro y, en consecuencia, prepararse para
él (Godet, 1993).

Asi, desde un punto de vista sistémico, es ineludible el reconoci-
miento de la complejidad de la realidad, la apropiaciéon intelectual y
afectiva para que la anticipacién se cristalice en accioén eficaz. Por lo
tanto, para la construccién del Plan Estratégico UDUAL Visién 2034,
aplicamos los principios de la prospectiva estratégica que integra tres
componentes: “logos (el pensamiento, la racionalidad, el discurso),
ephitumia (el deseo en todos sus aspectos, los nobles y los menos no-
bles),y erga (las accionesy realizaciones)” (Godet, 2006).
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FASES Y HERRAMIENTAS

En linea con lo anterior, la metodologia implementada se fundamenta
en la escuela voluntarista y en el modelo prospectivo estratégico de la
escuela francesa de Michel Godet, haciendo uso del disefio y analisis
de escenarios como ejercicio de planeacién estratégica; es decir, se
entiende que “el futuro no es Unico, lineal y probable, sino multiple e in-
cierto™;y porlo tanto, no intentamos predecirlo, sino analizary disefar
futuros posibles con el &nimo de anticipary comprender lo que puede
llegar a suceder. Estas alternativas es lo que se denomina “escenarios”.

Al disefio y comprension de los escenarios, sumamos la capacidad
de eleccion que tienen los actores involucrados, quienes deben asumir
la responsabilidad no solo de elegir el mejor escenario o el mas conve-
niente, sino también de apropiarlo y propiciar las condiciones necesa-
riasy suficientes para que ese futuro elegido —deseado o anhelado—,
pueda materializarse. Por ello, el nombre de corriente “voluntarista”
determina la eleccién del futuro no solo como un acto de preferencia,
sino igualmente como un acto de voluntad de accién.

Por lo tanto, el ejercicio desarrollado en los anteriores capitulos es
un analisis prospectivo estratégico que, a partir de la reflexién, el em-
poderamiento y el accionar, pretende enriquecery potenciar el legado
de la UDUALC en sus 75 afnos, y proyectarla hacia la préxima década.

1 Bertrand de Jouvenel, en su obra El arte de la conjetura, sefiala que no existe un unico futuro
sino muchos futuros y que, més alléa de un “futuro probable”, hay futuros posibles denominados

“futuribles”; palabra que es la asociacién de los vocablos “futuros”y “posibles”.
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La imagen que se presenta a continuacion, sintetiza las fases que
implicé la construccién del Plan Estratégico UDUALC Visién 2034,

= ©
-7
Estado del arte Factores de cambio Escenarios
Comportamiento histéricoy  Identificaciony priorizacion Narracion de las
proyeccion de la UDUALC. delos fenémenos que visiones posibles y de
Panorama Institucional pueden afectar el futuro la vision apuesta de la

de la UDUALC UDUALC al 2034

@@ ®® é@

Tendencias globales y Variables estrategicas Estrategias
Rregionales
Estructuracion de las Camino del presente al
Identificacion de tendencias variables que son los futuro para lograr el
globalesy regionales de interés. pilares del estudio “escenario apuesta”
Inteligencia competitiva. prospectivo.

Imagen. Fases de la construccion de la Vision UDUALC 2034.

| 118



CAPITULO 3. METODOLOGIA DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL UDUALC VISION 2034

Estado del arte

En esta fase revisamos la historia institucional de la UDUALC, identifi-
cando una historicidad atada a eventos y tendencias pasadas, y com-
prendiendo cémo ha evolucionado hasta el presente. También nos
adentramos en los principios éticos y las creencias que comparten
cada uno de los miembros humanos de la organizaciéon, que permean
y se transpiran en cada accion o actividad de la Unién.

Este analisis institucional/organizacional implicd, en un primer
momento, el levantamiento de informacion documental (documentos
institucionales fundacionales) y laimplementacion de técnicasy herra-
mientas que facilitaron el andlisis cualitativo de textos institucionales
en linea, principalmente del maravilloso repositorio académico “Acer-
vo Henning Jensen Pennington”. Y, en segundo momento, la realizacion
de untaller de ideacioén, reflexion, de autorreconocimiento e introspec-
cién con el equipo de trabajo de la UDUALC instalado en su sede en
Tlatelolco (México), en septiembre de 2023.

De esta manera, el equilibrio entre fuentes primarias?y secunda-
rias®, garantizdé un panorama completo de la UDUALC que facilité re-
conocery comprender el papel que cumple, es decir, su propdsito su-
perior. De igual forma, sus valores base sobre los cuales se construyen
las politicas, se toman las decisiones, se formulan las estrategiasy se

2 Lasfuentes primarias se refieren a los actores sociales directamente involucrados o relacio-
nados con en el “objeto” de estudio. Ellos brindan informacién de primera mano, que es aplicable al
ejercicio prospectivo estratégico. Implica contar con un grupo de expertos destacados y conoce-
dores del tema abordado (Mojica F.,2005).

3 Las fuentes secundarias se refieren a la informacién indirecta, anales, documentos institu-
cionales e informes, entre otros. Esta informacién permite reconocer conceptos, mediciones, va-
riables, indicadores, etcétera. Estas fuentes complementan los aportes de las fuentes primariasy

conforman lo que se conoce como antecedentes o estudios existentes (Mojica F., 2005).
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guia la conducta de todos sus miembros, lo mismo que el “ADN insti-
tucional”, una metafora que usamos para describir las caracteristicas
Unicas, fundamentales y duraderas de esta organizacion.

En el contexto de la planeacién estratégica, esta primera fase de
trabajo tuvo como propdsito definir la identidad y la cultura organiza-
cional, elementos que brindan estabilidad a su evolucién o transforma-
ciény coherencia a su accionar a través del tiempo. Identificamos qué
la hace Unica como organizacién en América Latinay el Caribe,y desde
ese reconocimiento, como esta identidad permea los temas que la mo-
vilizan,y cémo se debe actuar para estar alineados con laidentidad y la
cultura que la definen.

Tendencias globales y regionales

La identificaciéon de tendencias hace parte de un proceso de inteli-
gencia que permite obtenery analizar informacién sectorial; también,
identificar las transformaciones que se vienen gestando en el mundoy
enlaregion,ysuinfluencia e impacto sobre las competencias actuales
y futuras de la UDUALC. El reconocimiento de tendencias se logré me-
diante el analisis de fuentes cientificas, académicas y bases de datos
especializadas.

Puntualmente, en este analisis observamosy sumamos al radar las
tendencias y la prospectiva de la educacién superior latinoamericana
y global, eslabén necesario para conectar con el caracter, el contexto y
las constantes histéricas que han definido el recorrido de la UDUALC
en el siglo XX,y que seguiran haciéndolo de forma ostensible en el pre-
sente siglo. Logramos asi identificar los principales factores, tenden-
cias, escenarios o estrategias que se perciben en el contexto latinoa-
mericanoy global, para ponerlos en el radar de la visiéon al 2034,
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Abordamos este asunto generando —también—un estado del arte
sintético, basado en estudios recientes de instituciones y organismos
nacionales e internacionales, autores especializados, etc., que tienen
en comun pensar la educaciéon del futuro. Se inicié con aproximaciones
muy referidas al contexto de la educaciéon superior latinoamericana,
para luego desplazar la mirada hacia el contexto global y de la educa-
cién en general.

Factores de cambio

Trabajando con una comision de expertos, seleccionados por la
UDUALC por tener el mas amplio conocimiento en materia de educa-
cién superior a nivel latinoamericano y caribefio —principalmente rec-
toresy exrectores de importantes universidades de América Latinay el
Caribe, expresidentes, el Secretario General y miembros activos de la
UDUALC (véase seccion de agradecimientos)—, desarrollamos todo el
proceso prospectivo. Los expertos participaron e intervinieron colecti-
vamente a través de un tablero colaborativo en lineay en reuniones por
videoconferencia, trabajando no solo la identificacién y priorizaciéon, de
los factores de cambio, sino también en la retroalimentacién de los do-
cumentos base del componente de identidad institucional en el disefio
de escenarios y discutiendo las estrategias futuras de la Unién.

Al mismo tiempo, nos apoyamos en una inteligencia artificial (IA),
configurada con parametros especificos, que permitié complementar
los ejercicios al sistematizar las diversas fuentes de informacién en
corto tiempo y de manera agil, con preguntas orientadoras a través
del comparativo documental.
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Componentes

Descripcion

Aplicaciones IA (por suscripcion)
e SciSpace
e ChatDoc
e (ChatGPTv4.0 base internet

* EnSciSpace se realizé un resumen de ma-
teriales académicos, provenientes de bases
de datos bibliogréaficas aleatorias, sobre ten-
dencias de la educacion superiory trayectoria
de la UDUALC, junto con un anélisis compara-
tivoy de relevancia de conceptos.

e En ChatDoc se realizd carga de documen-
tos institucionales, documentos de trabajo,
papers, previamente seleccionados. Esta apli-
cacion se utiliza parala busqueda de patrones
y concurrencias.

e En ChatGPT se disenid una aplicacion con
acotamientos para pilotear preguntasy res-
puestas de controly orientadoras de acuerdo
al contexto latinoamericanoy caribefo en re-
lacion con la UDUALC.

Configuracion del razonamiento
y programacion

e SciSpace: LaMDA
Dialogue Applications) sobre textos de bases
bibliogréaficas aleatorias con preguntas a tra-
vés del Copilot integrado.

e ChatDoc, analisis comparativo de 40 do-
institucionales del repositorio
UDUALC. Cuestionario inicial extraido por la

(Language Model for

cumentos

IA y conversacién posterior a partir de peti-
cion de anélisis comparativo.

e ChatGPT,
base de datos directa a internet (2022). Solici-

configuraciéon personalizada,

tud de maxima precisién - respuestas actua-
lesy de calidad.

Configuracion de la IA para el ejercicio prospectivo.
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Determinar los factores de cambio implicé trabajar con los exper-
tos sobre una matriz de cambio, una técnica que permite identificar
los cambios presentidos (esperados), temidos y anhelados en un ma-
croentorno determinado (Politico, Econdmico, Sociocultural, Tecnolé-
gico, Ambiental y Legal, PESTAL, mejor conocido como PESTEL, siglas
en las que se cambia la “A” de Ambiental, por la “E” de Ecoldgico), y que
pueden afectar la UDUALC (Godet, 2000).

Asi, a través de una herramienta dispuesta en linea —para facilitar
el trabajo colaborativo y asincrénico— se capturaron esos factores de
cambio que, en materia de educacién superior con horizonte al 2034,

esperan, temeny anhelan estos expertos latinoamericanos y caribefos.

MATRIZ DE CAMBIO
Cambios Cambios Cambios
Factores .
esperados temidos anhelados
Politicos
Econdmicos
Culturales

Tecnolégicos

Ambientales

Legales

Imagen. Detalle de la herramienta matriz de cambio.
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A partir de esta matriz, analizamos y organizamos toda la infor-
macién disponible (interna y externa), comprendimos las futuras ne-
cesidades de la UDUALC, consideramos las innovaciones que pueden
provocarle cambios sensibles, y entendimos las oportunidades, ries-
gos y vulnerabilidades que, a nivel politico, econdmico, social, entre
otros, pueden afectarla.

Un conjunto inicial de 32 factores de cambio fue identificado por
el grupo de expertos, y se procedié a realizar una priorizacién de di-
chos factores, con el objetivo de posicionar aquellos que mas afectan
o impactan la UDUALC, y refinar su descripciény su capacidad para
alcanzar lavision latinoamericanay caribefa requerida.

Implementando la herramienta “Abaco de Regnier” se realizd
la priorizacién por parte de los expertos. Esta herramienta permite
organizar y visibilizar, en una escala cromatica, las apreciaciones y/o
puntos de vista de los encuestados, sin dejar de lado la compleja inter-
pretaciéon de la realidad, ya que muestra todas las inclinaciones res-
pecto a cada factor, en términos de favorabilidad o desfavorabilidad (el
color verde indica las opiniones mas favorables, el rojo desfavorable y
el amarillo intermedio), sin restringir las opiniones contrarias, simple-
mente oscureciendo el tono del color de la inclinacién que prima sobre
las demas.

La escala cromatica empleada en el marco de la priorizacién de
factores se muestra a continuaciéon, donde el color verde fluorescen-
te indica una calificaciéon del factor como muy importante; el verde
oscuro, importante; el color amarillo indica duda sobre el factor que
se esta calificando; el rojo claro, poco importante, y el rojo oscuro
indica que el factor calificado es muy poco importante.
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Verde oscuro: importante

Amarillo: duda

Rojo claro: poco importante

Rojo oscuro: muy poco imporante

Imagen. Criterios de priorizacién aplicados en el Abaco de Regnier.

Aplicando una encuesta generada mediante Google Forms, los ex-
pertos clasificaron y priorizaron los factores segun su nivel de impor-
tancia, entendiendo esta como la relevancia del factor en el futuro de
la UDUALC en un horizonte al 2034. Es importante aclarar que a los
expertos se les restringié calificar como “Muy importante” maximo el
25% del total de factores (8 de los 32), con el objetivo de asegurar una
buena priorizacion. Doce factores de cambio presentaron el mayor
grado de consenso respecto a su nivel de importancia:
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(PF2) Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo con equidad

(PF5) Voluntad politica en la integracion regional

(EF3) Fondos regionales de fomento de la educacién superior

(PF3) Democratizacion de la educaciéon, derecho y mecanismos garantes en
el siglo XXI

(SF2) Movilidad académica intrarregional e internacionalizacién

(PF1) Centralidad de la educacién superior en la politica de Estado

(SF4) Relacionamiento académico inter y transdisciplinar

(TF1) Agendas de transformacion digital en las universidades

(LF3) Universidad abierta-gobierno abierto universitario-democracia
universitaria

(LF4) Regulacion de IAy tecnologias disruptivas

(EF7) Membresia y sostenibilidad financiera de la UDUALC

(TF5) Campus virtual, comunicacién en red, plataformas de credenciales y
publicacion digital

Imagen. Detalle de resultados de la priorizacién de los factores de cambio segtin el Abaco de Regnier.

Variables estratégicas

Dado que no todos los factores de cambio ocasionan un impacto di-
recto en el acontecer futuro de la UDUALC, se realizd un analisis es-
tructural para identificar las variables trascendentales, generadoras
de transformaciones en el futuro. La técnica de analisis estructural
esta basada en una lectura de la realidad, vista como un sistema, una
estructura o un fenémeno complejo. Por tanto, , esta lectura permite
una aproximacion la realidad sin pretender reconocer del todo la tota-
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lidad de los elementos, sustentada en el establecimiento de las relacio-
nes de causalidad entre las diferentes variables identificadas en el
estudio prospectivo. El andlisis estructural maneja dos conceptos
fundamentales: “motricidad” y “dependencia”. El primero es la influen-
cia que una variable ejerce sobre las demas, y el segundo consiste en
la subordinacién de un factor al impacto de los otros, por lo que este
comportamiento dependiente aparece indicado automéaticamen-
te cuando la motricidad es estimada (Mojica F.,, 2005).

Esta posibilidad de describir el sistema, se realiz6 con ayuda de una
matriz que relaciona todos sus elementos constitutivos (matriz relacio-
nal), para nuestro caso puntual, los doce factores de cambio refinados.
Esta matriz contextualiza y sistematiza los factores, a partir de su califi-
cacion de influencia o motricidad de cada factor sobre los demas. Por
cada pareja de variables, se plantean las siguientes cuestiones: ¢existe
una relacién de influencia directa entre la variable iy la variable j? Si la
respuesta es no, anotamos O; en el caso contrario, nos preguntamos
si esta relacion de influencia directa es, débil (1), mediana (2), o fuerte
(3) (Godet, 2000).

Nivel de influencia| Calificacion
Nula 0
Débil 1
Moderada 2
Fuerte 3

Imagen. Criterios de valoracion aplicados en el anélisis estructural.
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Luego, a través de la herramienta Matriz de Impactos Cruzados-
Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion (MIC-MAC), se pueden iden-
tificar las relaciones indirectas entre los factores del sistema. Es un
método matematico que consiste en elevar la matriz de andlisis estruc-
tural (A) hasta la cuarta o quinta potencia (An; n=4; n=5), en donde las
interacciones del sistema se estabilizan. Es decir, a partir de la cuarta
o quinta potencia el ordenamiento o la jerarquia de los factores, en tér-
minos de motricidad y dependencia, permanece estable.

En el analisis MIC-MAC, las variables fueron codificadas en sus
nombres para la sistematizacion:

Nombre completo Nombre corto

del factor de cambio del factor de cambio
Autonomia universitaria AutonUniv
Acreditaciony calidad educativa AcredCalEd
Politicas de financiamiento PolFinc
Movilidad e intercambio académico MovIntAcd
Plataformas virtuales y educacién en entornos digitales PEdcEntDig
Investigacion transdisciplinar, eventos académicos y InvTrdEvAc
publicaciones
Transferencia de créditos y reconocimiento de titulos TrCredReTi
Desarrollo de competencias y humanistica DesCompHum
Inclusiéony acceso ala educacion InclAccEdu
Colaboracion internacional y redes ColbIntRed

Detalle de abreviaturas de los factores de cambio para célculos en MIC-MAC.

129



UDUALC VISION 2034

Asimismo, se estableci6 como parametro de calculo elevar a la
cuarta potencia la matriz relacional, potencia en la que se estabiliza el
movimiento de las variables segun sus relaciones de influencia. Sobre
esto, MIC-MAC arrojé los siguientes resultados de influencia indirecta
entre los factores:

Grafico deinfluenciasindirectas

MovInAcd
1022 :
AcredCalEd folkind

PEdcEntDid

TrCredReT oL InvTrdEvAd &

InclaccEdu ColbinRed

Influencias mas débiles
—— Influencias débiles
—— Influencias medias
—— Influencias relativamente
=== [nfluencias relativamente importantes
——— Influencias masimportantes

Relacién de influencias indirectas. Informacién procesada en software MIC-MAC a partir de los datos
de la matriz relacional.

Esta imagen muestra las interacciones mas importantes que exis-
ten entre los factores de cambio y su configuracién como sistema. Se
evidencia que las “Politicas de financiamiento - PolFinc”, influyen de
manera muy importante sobre la “Colaboracién internacional y redes
- ColbIntRed”, y de manera importante sobre “Investigaciéon trans-
disciplinar, eventos académicos y publicaciones - InvirdEvVAc”, sobre
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“Acreditacién y calidad educativa - AcredCalEd" y sobre “Movilidad e
intercambio académico - MovIntAcd”. A su vez, la “Acreditacién y ca-
lidad educativa - AcredCalEd" influye de manera importante sobre la
“Colaboracion internacional y r edes - ColbIntRed".

A continuacioén, sobre la base de estos resultados se procedié a
identificar las variables claves, es decir, las variables esenciales en la
evolucion del sistema. La herramienta MIC-MAC posiciona estos resul-
tados sobre un plano de influencia - dependencia segun el cual, existen
cinco tipos de variables:

Plano de influencia - dependencia

influencia
I
variables variables
de entrada de enlace
1 2
influencia variables del “pelotén”
media
variables
variables resultado
excluidas
3
4
»
v
dependencia

Tomado de Godet, 2000.
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¢ Variables de entrada: fenémenos muy influyentes y muy poco
afectados por los restantes del sistema. Son muy potentes, pero
poco controlables o gobernables. Son objeto de un permanente
monitoreo, ya que cualquier cambio que ocurra en ellos afectara
todo el sistema.

¢ Variables de enlace: son variables menos poderosas que las an-
teriores debido a que son muy dependientes. Pero estas circuns-
tancias las hacen atractivas debido a que son mas controlables que
las anteriores, conservando su alta influencia.

e Variables resultado: son méas dependientes que influyentes, lo
cual las convierte en resultados o consecuencias del sistema.

e Variables excluidas: fendémenos que no estan articulados con el
sistema, es decir, que no hacen parte del contexto.

e Variables del “peloton”: f endmenos cuya calificacién estd muy
cerca del promedio de influencia o de dependenciay que por lo tan-
to no es facil ubicar en sus respectivos cuadrantes.

Por consiguiente, las variables de enlace se configuran como las
variables estratégicas, ya que son muy dependientes; y eso las hace
atractivas debido a que son mas controlables que las de entrada, a la
vez que conservan su alta influencia.

Encontramos de esta manera el plano de influencias - dependen-
cias indirectas de nuestro analisis. Este arroja dos factores de cam-
bio en el cuadrante de variables de enlace (“Acreditacion y calidad
educativa - AcredCalEd" y “Colaboracion internacional y Redes - Col-
bIntRed"); dos, en las variables de resultado (“Investigacion transdisci-
plinar, eventos académicos y publicaciones - InvirdEvAc" y “Movilidad
e intercambio académico - MovIntAcd"); tres variables que podrian de-
nominarse del pelotdn (“Plataformas virtuales y educaciéon en entornos
digitales - PedcEntDig", “Inclusiény acceso a la educacién - InclAccEdu”
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influencia

y “Transferencia de créditos y reconocimiento de titulos - TrCredReTi");
dos variables excluidas (“Desarrollo de competencias y humanistica -
DesCompHum” y “Autonomia Universitaria - AutonUniv"), y una en el
cuadrante de variables de entrada (“Politicas de Financiamiento - Pol-
Finc").

Para dar un orden jerarquico visual mas claro, y generar la clasi-
ficacién y definicion final de las variables estratégicas para el estudio
prospectivo Vision UDUALC 2034, se trazé sobre el plano de influen-
cias - dependencias una bisectriz, y sobre esta, se proyectaron las va-
riables de manera perpendicular, taly como se muestra en la siguiente

imagen:
Plano de influencias / dependencias indirectas
PolFind
AcredCalEd ColbIntRed
PEdcEnDid
InclAccEdu

InvTrdEvAc

MovIntA

TrCredRet

dependencia

Imagen. Plano de influencias - dependencias indirectas. Informacion procesada en software MIC-MAC a
partir de los datos de la matriz relacional.
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En conclusioén, los factores de cambio que primero se proyectan so-
bre la bisectriz (iniciando en el punto superior derecho y descendiendo
hasta el punto inferior izquierdo) se pueden configurar como las varia-
bles estratégicas del sistema.

Construccion de escenarios

Unavez definidas las variables estratégicas, se procedié a la construc-
cién de los escenarios. “Un escenario, es un conjunto formado por la
descripciéon de una situacion futura y por la serie de hechos que permi-
ten pasar de la situacion original a la situacion futura” (Godet & Duran-
ce, 2009). Estas descripciones arrojan sefales que ayudan a determi-
nar las estrategias mas adecuadas para la construccién de un futuro
anhelado.

La construcciéon de escenarios trae consigo el disefio de diversos
tipos de hipétesis del futuro. En un escenario apuesta o deseable, las
hipétesis se integran en una imagen anhelada; su alcance depende de
la voluntad de accién de cada uno de los actores que influyen en la evo-
lucién del sistema. En un escenario tendencial, la imagen de futuro se
encuentra muy marcada por el comportamiento de las tendencias his-
téricas. Finalmente, en un escenario desfavorable, laimagen del futuro
esta conectada con retardadores de cambio que inhiben o ralentizan
las transformaciones.

Existen distintas técnicas que facilitan la exploracién de la comple-
jidad del futuro y la reducciéon de la incertidumbre. Para el presente
analisis prospectivo, se implementé la Cruz de escenarios de Peter
Schwartz o los Ejes de Peter Schwartz. Esta técnica permite a los par-
ticipantes considerar una amplia gama de posibilidades y prepararse
mejor para los cambios que puedan surgir. Es un enfoque que fomenta
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la reflexién critica y estratégica sobre cémo diferentes factores pue-
deninteractuary cambiar con el tiempo, incluso cémo el futuro puede
ser muy distinto del pasado reciente, convirtiéndose esta técnica una
herramienta muy valiosa para la planificaciéon y la gestién estratégi-
ca, ya que los escenarios conducen a una accién eficaz (orientacion
de estrategias), sensibilizan las decisiones de los actoresy corrigen el
pensamiento de via tnica (realidad lineal) y lo transforman en un pen-
samiento multivias (realidad multiple) (Schwartz, 1993).

Lo ejes de Schwartz implican una serie de pasos. El primero consiste
en una reflexion colectiva para agrupar las variables criticas o estratégi-
cas (identificadas en los gjercicios previos) segln su correspondencia, y
estructurar con ello vectores o direccionadores de futuro (Ejes) (Univer-
sidad Externado de Colombia, 2019). En consecuencia, agrupamos las
cuatro variables estratégicas definidas para la UDUALC, y conceptual-
mente planteamos dos macro direccionadores imprescindibles para
construir todas las estrategias y los planes de accién que la institucion
requiera para consolidar sus escenarios. Ello implicé:

e Enfrentar a los expertos a cuatro posibles escenarios, repre-

sentados por cuatro cuadrantes, en los que se asume que en el afo

horizonte (2034) se esté viviendo la situacion que marcan los direc-
cionadores del futuro (véase la siguiente imagen).

e Inferir las implicaciones que cada escenario podria tener para

la UDUALC y preguntarse las causas que pudieron ocasionar la si-

tuaciéon descrita.

e Generar relatos que fueran coherentes (relacién légica entre las

ideas del relato), pertinentes (ideas que guarden relacion con los
dos direccionadores del futuro elegidos), verosimiles (narracién de
situaciones hipotéticas, pero no fantasiosas, es decir, conjeturas
posibles de realizacién) y transparentes (relatos claros y entendi-
bles para cualquier publico).
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Integraciény construccion del pensamiento
universitario LatamC

*)

Escenario 4

)
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Jweje] sapay
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Escenario 2 Escenario1

v

Cooperacion regional de IES y colaboracion en
Redes LatamC

ua uglioedo

()
Integracion y construccion del pensamiento
universitario LatamC

El signo positivo (+) indica que en el futuro este vector puede encontrarse en una situacion 6ptima.

El signo negativo (-) indica que en el futuro este vector podria encontrarse en una situacién desfavorable.

Imagen. Cruz de escenarios de Peter Schwartz. Fuente: elaboracién propia con base en Universidad
Externado de Colombia, 2019.
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Como resultado, los expertos presentaron sus escenarios, relatos o
narrativas multiples del futuro para la UDUALC al 2034. Estas miradas
prospectivas, que vincularon el caractery la trayectoria de la organi-
zacion regional en didlogo con la disrupcién, los cambios posibles y los
aspectos visionarios, fueron sintetizadas en cuatro escenarios a través
de un anélisis del discurso. El andalisis del discurso, y en general las téc-
nicas cualitativas, son ejercicios altamente subjetivos, pero con reglas.
Los fundamentos tedricos y reglajes del presente ejercicio se basan en
los criterios de Van Dijk (1980, 1983), expuestos en diversos trabajos.

En tal sentido, se ejecutd con el software Nvivo un ejercicio para re-
saltar aquellas secuencias de proposiciones que contenian hipdtesis
del futuro basadas enlos macro direccionadores, de las cuales derivan
ideas o conceptos relevantes (Frases fuerza) en las multiples narrati-
vas. Luego se construyd una sintesis, igualmente narrativa, que con-
densé los diferentes escenarios. La sintesis corresponde a la plasma-
daenlasecciéon Escenarios del capitulo 1del Plan Estratégico UDUALC
Vision 2034.

Definicion de la apuesta estratégica

La eleccion de un escenario apuesta es el resultado de un anélisis
exhaustivo de todos los resultados de los componentes de identidad
institucional y prospectivo. La definicién de una visién del futuro co-
rresponde, en este caso, a la elecciéon del escenario apuesta. Esta vi-
sion refleja las aspiraciones de la UDUALC que deben alinearse con su
misién y valores institucionales, ADN y atributos, y las capacidades que
le permiten el desarrollo a largo plazo en escenarios posibles.

En consecuencia, se disefaron las estrategias necesarias para la
materializacién de esta vision. Los focos estratégicos representan aqui
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los ejes que son fundamentales en la planificacién y gestién estraté-
gica de la UDUALC al 2034. Esto significa que son areas prioritarias
o temas centrales alrededor de los cuales se organizan los objetivos,
estrategias, recursos y acciones de la UDUALC para desarrollar su mi-
sién, sortear los distintos escenarios y alcanzar la visién a largo plazo.
Su propésito es orientar el desarrollo y la implementaciéon de estra-
tegias especificas, asegurando que los esfuerzos de la organizacion
estén alineados con sus metas fundamentales. Al centrarse en estos
ejes, las organizaciones pueden asegurarse de que sus estrategias
sean coherentes, integradas y efectivas, permitiéndoles avanzar de
forma més seguray ordenada hacia sus objetivos a largo plazo.

MARCO DE ACTUALIZACION CONTINUA
DEL PLAN ESTRATEGICO

Tener una aproximacién a los acontecimientos pasados, presentes y
futuros es una tarea esencial, pero quizas imposible de abarcar por un
Unico ejercicio, en un determinado momento. La prospectiva, especial-
mente, requiere cavilaciones frecuentes y situadas para abordar los
retos del hoy y del mafnana, y se superan, al mismo tiempo, los que no
se han resuelto del pasado.

Este Plan Estratégico UDUALC Visién 2034 no puede concebirse
como un documento magno y pétreo, sino como el inicio y el marco de
un ejercicio colectivo permanente para analizar,de manera conjuntay
coordinada, los factores de cambio o las variables de las que tenemos
control y de las que no, a fin de mejorar nuestras posibilidades como
organizacion regional frente a lo que nos depara el futuro. Ello implica
socializar, apropiar, implementary actualizar la planeacién y las hojas
de ruta para su materializacion.
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Una herramienta disefada para tal fin es la plataforma colabora-
tiva en linea UDUALC Visién 2034 (http://tinyurl.com/UDUALC2034),
para el aporte de ideas, comentarios y retroalimentaciones al Plan

por parte de todos los miembros de la UDUALC. La plataforma integra
seis retos para la planeacién estratégica; esta plataforma, que tiene
como documento base el Plan, cuenta con un espacio para que los par-
ticipantes, tras registrarse, dejen un aporte concreto o adjunten un do-
cumento o vinculo web que consideren relevante para complementar
el Plan. Al enviar el aporte, este quedara registrado en la plataformay
visible para los demés colaboradores en el tema. Un analisis periédico
de los aportes sera necesario con el objetivo de actualizar o comple-
mentar el Plan Estratégico.

En consecuencia, desde la Secretaria General, en conjunto con la
Presidencia de la UDUALC, es necesario establecer responsables del
seguimiento, evaluacion y ajuste periédico de los avances del Plan Es-
tratégico, a través de tableros de control asociados a metas e indica-
dores, que deben ser construidos para cada foco estratégico. También
es necesario un monitoreo frecuente de los factores de cambio y de
los acontecimientos asociados a los escenarios futuros, para modifi-
car estrategias y acciones cuando sea necesario.

Una revision periédica anual, en el marco de la Asamblea de la
UDUALC, podria ser pertinente para garantizar que todos los acto-
res involucrados hagan una efectiva apropiaciéon de la Vision 2034 y
se empoderen respecto a los focos estratégicos y puedan apoyar a un
comité técnico para desarrollar hojas de ruta mas precisas con metas
e indicadores.
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GLOSARIO DE SIGLAS

Redes universitarias

AIU Asociacion Internacional de Universidades

ANUIES Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacién Superior

ASCUN Consejo Universitario Centroamericano

ASUP Asociacion de Universidades del Peru

AUGM Asociacion de Universidades Grupo Montevideo

AUALCPI Asociacién de Universidades de América Latinay el Caribe
AUPP Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay

CEP Coordinacién de Estudios de Posgrado

CEUB Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana

CIN Consejo Interuniversitario Nacional (Argentina)

COMEPO Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado

CORPUCA Conferencia de rectores, presidentes y directores de

universidades del Caribe
CSUCA Consejo Superior Universitario Centroamericano
FIMPES Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de

Educacién Superior

GCUB Grupo de Cooperacion Internacional de Universidades
Brasilefias

Grupo KAIROS

IESAD Instituto de Ensino Superior a Distancia

REUVIC Red Ecuatoriana Universitaria de Vinculacién con la
Comunidad

RIMAC Red Internacionalizaciény Movilidades Académicasy
Cientificas
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SUE-Caribe

Sistema Universitario Estatal del Caribe Colombiano, SUE -
CARIBE

Redes tematicas

Red ALC-China Red Académica de América Latinay el Caribe sobre China

Red BAALC
Red DELUN

Red ESIAL

Red LCAU
RUGEDS
Red UE
Red UnES
Red UTyP

Red de Bibliotecas Académicas de América Latinay el Caribe
Red parala Vinculacién de la Universidad con los Procesos
de Desarrollo Local

Red Interuniversitaria Educaciéon Superiory Pueblos
Indigenasy Afrodescendientes en América Latina

Red Latinoamericanay Caribefa de Archivos Universitarios
Red Universitaria de Géneros, Equidad y Diversidad Sexual
Universidad-Empresa

Universidad y Emprendedurismo Social

Red de Universidades Tecnolégicasy Politécnicas

Asociaciones internacionales y socios estratégicos

CAF
CEPAL
SICA
FAO

IESALC

[ICA
OEA
OEI

OMS

Corporaciéon Andina de Fomento

Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
Sistema de Integracion Centro América

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

Instituto para la Educacion Superior en América Latinay el
Caribe

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Organizacion de los Estados Americanos

Organizacioén de Estados Iberoamericanos

Organizacion Mundial de la Salud
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OPS Organizacién Panamericana de la Salud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UE Unién Europea

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Cienciay la Cultura

Organismos de cooperacion y estudio

Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Derecho de América
Latina (AFEIDAL - UDUALC)

Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Economia de América
Latina (AFEIEAL - UDUALC)

Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Psicologia de América
Latina (AFEIPAL - UDUALC)

Asociacion Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Enfermeria
(ALADEFE - UDUALC)

Asociacion Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Contaduria
(ALAFEC - UDUALC)

Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Ciencias Sociales
(ALAFEICS - UDUALC)

Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Medicina (ALAFEM -
UDUALC)

Organizacioén de Facultades, Escuelas y Departamentos de Odontologia
(OFEDO)

Red de Programas Universitarios de Investigacion en Salud de América
Latina, RED PUISAL - UDUALC

Union de Escuelasy Facultades de Arquitectura de Latinoamérica }
(UDEFAL - UDUALC)
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