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Acerca de los 75 anos de la Union de Universidades de
América Latina y el Caribe

Dolly Montoya Castafio

La UDUALC: una historia comun de integracion y colaboracion universitaria
regional para construir desde la diversidad y la pluralidad de nuestras naciones
Cada universidad de nuestros paises ha sido un agente transformador historico de las realidades de su
contexto nacional y, a lo largo de 75 anos, la UDUALC ha sido un espacio de fortalecimiento mutuo y
de intercambio productivo de ideas y experiencias sobre la tarea estratégica de las universidades de
Ameérica Latina y del Caribe.

La idea poderosa de crear una unién de universidades en la region surgio en la década de los
anos cuarenta del siglo pasado, en un periodo critico para América Latina, marcado por una serie de
eventos politicos, econémicos y sociales influenciados por la disputa bipolar mundial, surgida tras la
Segunda Guerra Mundial, que convirtio a buena parte del continente en un terreno de tensiones
ideologicas y de violencias politicas, durante la llamada Guerra Fria (Booth, 2021).Y ahi, en medio de
los golpes de Estado, las persecuciones, las restricciones a las democracias y las intervenciones
extranjeras, un movimiento encabezado por rectores universitarios de México y de paises de
Centroamérica y Suramérica, le apostaron a promover y mejorar las relaciones entre las universidades
latinoamericanas y caribenas en “un marco de respeto y pluralidad, con un claro compromiso de
vinculacion social de la educacion superior” (UDUALC, 1950). Asi, la UDUALC se constituyo
formalmente en Guatemala, donde un liderazgo politico y académico convergia en las instancias del
Primer Congreso Universitario Latinoamericano del 22 de septiembre de 1949 (UDUALC, 1949).

No se podria entender ese naciente lazo fraternal latinoamericano y caribeio a través de la
educacion superior, sin conectar con la linea historica representada por las repercusiones del
movimiento estudiantil en la Argentina de 1918, la Reforma de Cordoba, que llegd a situarse en el
centro de las transformaciones de las principales universidades latinoamericanas en las primeras

décadas del siglo XX. La crisis de los proyectos decimonédnicos de universidad hispanoamericana de
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ese momento historico tuvo como eje principal la busqueda de una autonomia universitaria frente a
los gobiernos nacionales (Portantiero,1978). Durante los afios siguientes a este movimiento se dieron
reordenamientos de los espacios del gobierno universitario, avances en la autonomia académica, la
modificacion en el contenido de los planes de estudio y el acceso libre a la educacion superior, tanto
de hombres como de mujeres. La movilizacion estudiantil por la defensa de la autonomia universitaria
se entrelazo con la reivindicacion de los derechos civiles y sociales, asunto que se tradujo a lo largo de
décadas en una constante historica: la movilizacion social en torno a la defensa de la educacion. De ese
modo, la universidad latinoamericana y caribena, en su busqueda permanente de autonomia con
sostenibilidad financiera, integracion y cooperacion en la gestion del conocimiento para transformar lo
politico, lo social, lo econémico y lo cultural de nuestras naciones, tejio los propdsitos fundacionales
de la UDUALC, que hoy estan vigentes y son mas validos que nunca.

La UDUALC nace, entonces, como una lectura de la historia y del contexto sociopolitico,
econémico Yy cultural de una regidn que reconoce su inestabilidad y crisis (Hernandez, 2009), pero que
tiene apuestas de solucion basadas en la integracion, la cooperacion y la democracia a través de la
educaciéon superior. El rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el doctor Carlos
Martinez Duran, desempend, junto a muchos otros rectores, un papel clave en la creacion y el
liderazgo inicial de la organizacion y se convirtid en el primer presidente de la UDUALC, una
organizacion consciente de la necesidad de construir principios y programas dirigidos a promover y
defender la autonomia universitaria, la integracion regional, la internacionalizacion y la cooperacion en
la educacion, como mecanismos pertinentes para superar las crisis y las dificultades que depara el
presente y el futuro en las sociedades. Una década después, Guatemala y buena parte de los paises
centroamericanos estaban sumidos en largas y lamentables guerras civiles. En buena parte del sur de
Ameérica la situacion no era mejor.

Pero alli estaba la UDUALC que, desde México, siguié acompanando los proyectos académicos
y sociales de las universidades y promoviendo la solidaridad entre ellas frente a las crisis nacionales y
regionales que afectaron a la educacion superior y a los sistemas de educacion en general, durante la
segunda mitad del siglo XX. La UDUALC fue acogida, y junto a ella numerosos académicos que fueron
afectados por los golpes militares en toda la region, por la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), que ofrecié un apoyo invalorable a la Unidn, que se mantiene hasta el presente (Burbano
Lopez, 2011). La UDUALC no desistié de su importante tarea frente a la adversidad, al contrario,
reafirmoé los propositos para los que habia sido disefada. Se expandié a nuevos paises de la region, se
incorporaron nuevas universidades, y se establecieron programas de cooperacion académica y
cientifica de mayor cobertura; al tiempo, aporto espacios de didlogo y cooperacion para la educacion
superior, especialmente en los paises centroamericanos y del cono sur que posteriormente entraron
en la transicion hacia la democracia (Saez, 2019). Para finales del siglo XX intensificd la cooperacion
universitaria con organismos internacionales como la UNESCO, el SELA, la OEA y la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Ya instalada en el nuevo milenio, la Unidn fue fortalecida con las universidades caribefas anglo
y francoparlantes (que definen su nueva sigla). El desarrollo de las funciones sustantivas se vio
favorecido por una comprension mas cabal de la importancia de la autonomia y la responsabilidad
social de la educacién superior y mecanismos para su defensa mas consolidados; por gestion,
expansion y difusion de la oferta educativa que ofrece a través de las instituciones de educacion
superior afiliadas; por la mirada innovadora e integral a la acreditacion basada en la autoevaluacion
universitaria para mejorar la calidad académica; por una organizacién y presencia en eventos
académicos y culturales de gran relevancia para el encuentro de las naciones latinoamericanas y
caribenas en torno a pensar en la educacion; por la gestion editorial para la publicacion de revistas,
cuadernos, libros y boletines donde es reconocida por la apropiacion y difusion del pensamiento
universitario regional; ademas por construir, albergar, proteger y socializar un acervo documental
digital historico de enorme valor para la comprension de nuestra region, entre otros grandes logros.
Por tanto, la UDUALC hoy juega un papel importante en el abordaje de los desafios que enfrentan las
universidades de América Latina y el Caribe en el siglo XXl y en la promocion de las transformaciones
que ellas requieren en cada contexto nacional.

En la retrospectiva privilegiada que nos ofrece conmemorar 75 anos del desarrollo de esa
poderosa idea de integracion y cooperacion regional a partir de la educacion superior, podemos
afirmar, sin duda, que la UDUALC ha sido modelo de integracion en la América Latina y el Caribe, en el
marco de una region donde los esfuerzos de integracion politica y economica han enfrentado fracasos
y desafios significativos. Esto ha sido gracias a que la UDUALC concibe que, en la misma universidad
latinoamericana y caribena, reside la solucion a los retos de su integracién y de la educacion. El
liderazgo colectivo y transformador, expresado en sus cuerpos colegiados, ha sido la herramienta
colaborativa mas eficaz para orientar las capacidades de las instituciones de educacion superior, de las
asociaciones estratégicas, de las organizaciones de cooperacion y estudio y de las redes tematicas que
conforman la Union, siempre con una postura propositiva. Esto la convierte en la organizacion de
educacién con mayor numero de miembros vinculados bajo un contexto historico regional
compartido, que construye la educacién superior desde la diversidad y la pluralidad subregional,
nacional y local, hacia las comunidades y sus territorios. Hoy somos 250 universidades en 23 paises
latinoamericanos y caribenos, con mas de una decena de redes tematicas, asociaciones y organismos
de cooperacion y estudio (UDUALC, 2023).

A lo largo de 75 anos de historia, la UDUALC ha podido desarrollar programas e iniciativas que
le han permitido crecer a partir del aprendizaje de sus aciertos y desaciertos. La UDUALC se
transforma en la medida en que factores como la autonomia, la cooperacion, la internacionalizacion, la
democracia y la gestion del conocimiento también se transforman. Ha llegado el momento en que la
experiencia de nuestra organizacion y de nuestras universidades nos debe permitir formular una hoja

de ruta, que logre alinear nuestros propositos, valores y acciones estratégicas para anticipar y descifrar
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el futuro de la educacion superior en la region y de esa forma seguir contribuyendo con mas

herramientas y voluntades a su transformacion.

Un horizonte compartido al 2034

Ameérica Latina y el Caribe atraviesan en la actualidad tensiones y dificultades que requieren analisis y
soluciones basadas en el conocimiento. Las universidades tenemos una gran responsabilidad en la
realizacion de esta importante tarea. Ser la region mas desigual del planeta, ha llevado a nuestras
sociedades a una carencia de oportunidades y a una larga trayectoria de violencias.

Combatir la desigualdad es fundamental para la construccién de la paz. El futuro de nuestra
sociedad latinoamericana y caribena depende de las oportunidades que brindemos a nuestros jovenes
y de una integracion continental que promueva el intercambio cultural como aporte esencial al
proceso formativo. En la sociedad del conocimiento, y en el contexto de los grandes objetivos de
desarrollo sostenible, cuando se hace imperioso cuidar nuestra casa comun y cultivar los valores
ciudadanos, las universidades deben comprometerse en la formulacion y en la solucién de los
problemas de sus contextos; en la transformacion de los procesos de produccion que pueden hacerse
mas eficientes y mas respetuosos con el ambiente y con la vida humana; en el fortalecimiento de los
lazos sociales para asegurar condiciones de paz y convivencia solidaria; en la formulacion de politicas
publicas y en el trabajo comunitario, para trascender los campus y contribuir de manera real al
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones. Si pretendemos construir naciones
acordes con los objetivos de desarrollo sostenible y en paz, ningin sector poblacional puede ser
segregado. Es nuestra tarea analizar el contexto regional en un entorno global y aprovechar la
innovacion transformativa como herramienta para romper las barreras de desigualdad. Esta tarea no
debilita, sino que fortalece el caracter de la universidad como generadora de conocimiento. Es
necesario fortalecer la investigacion que adelantan nuestras comunidades académicas, ampliando las
fronteras de su conocimiento propio, porque esa investigacion nos permite apropiar herramientas
esenciales de interpretacion de los fendmenos y los acontecimientos y establecer didlogos productivos
con los investigadores del todo el mundo, pero no podemos ignorar la urgencia de avanzar en la
exploraciéon de nuestra riqueza natural y cultural. También trabajamos en las fronteras del
conocimiento cuando examinamos las lenguas y las formas de vida de una comunidad, cuando
analizamos con el rigor propio de la academia las estrategias de solucion de los problemas que
enfrenta una colectivo indigena o campesino, cuando transformamos la vida de un grupo humano
gracias a la innovacion técnica o social y cuando colaboramos con profesionales y cientificos de otras
areas en el diseho de una politica publica. Hemos aprendido el valor de la interdisciplina y la
transdisciplina como reconocimiento de la complejidad de nuestros problemas y como espacio de
encuentro entre distintas comunidades académicas y entre los académicos y otros actores de la
sociedad. Hoy comprendemos mas claramente que debemos defender la autonomia universitaria,

precisamente porque el cumplimiento de nuestro compromiso con nuestro contexto social y cultural
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requiere libertad de investigacion y apertura a la critica y al aprendizaje mutuo. Nos fortalecemos
como universidades contemporaneas cuando asumimos con total compromiso académico nuestra
responsabilidad social.

Es fundamental que esta Unidn apoye a los Estados en consolidar sus democracias
garantizando la inclusion y la participacion. En ese sentido, la docencia, la investigacion y la extension
deben jugar un papel activo en el proceso educativo. La formacion integral es la clave de un proceso
que implica la transformacion del contexto y la produccion de nuevo conocimiento. Nuestros jovenes
deben ser formados para trabajar con las comunidades y las empresas, con bases éticas, humanisticas y
con sentido e identidad latinoamericana y caribena. Nuestras instituciones deben flexibilizarse y
pensar en opciones como la formacion técnica y tecnoldgica para responder eficazmente a las
necesidades y problemas emergentes de la sociedad. El conocimiento para el bien comun debe servir
al desarrollo autonomo y sostenible de las comunidades.

Este horizonte para nuestras naciones, que ha planteado la UDUALC en distintos foros y
escenarios internacionales, se corresponde con la visién de futuro para la educacién plasmada en la lll
Conferencia Mundial de Educacién Superior y con la construccion de la Hoja de Ruta para la
Educacion Superior Latinoamericana y Caribeha que hemos ido consolidando en espacios como el
Congreso Internacional de Universidades Publicas'.

Entre noviembre del 2019 y abril del 2024, la Universidad Nacional de Colombia asumio la
presidencia de la UDUALC con la firme conviccion de que esta importante organizacion regional
representa el mejor camino hacia ese horizonte de la integracion y la cooperacion a través de la
educacion; para fortalecer desde las universidades la apuesta por el sur; para colaborar con las
organizaciones regionales y ampliar el intercambio de experiencias y aprendizajes fundamentales con
otros paises; para la gestion del conocimiento y la gestion institucional, a fin de superar retos comunes
y trascender hacia nuestras comunidades.

Cerraremos la presidencia de esta organizacion entregando el Plan Estratégico UDUALC Vision
2034, un documento marco disehado de forma participativa y colaborativa, el cual se fundamenta en el
proposito superior, los valores compartidos y la diversidad institucional, afianzados por la UDUALC a
lo largo de estas siete décadas. Con esta herramienta, podremos comprender mejor nuestra capacidad
como union para transformar el presente y configurar el futuro o, por lo menos, anticiparnos y
movilizar desde ya los focos estratégicos que nos dan sentido y coherencia como organizacion

latinoamericana y caribefa, con unos direccionadores y escenarios claros al 2034.

El Plan Estratégico UDUALC Vision 2034, que se presenta en esta conmemoracion de los 75 ahos, es a la
vez una invitacion a fortalecer los programas de trabajo ya existentes e impulsar nuevos proyectos que

mejoren permanentemente la calidad de las instituciones afiliadas y, a través de ellas, la calidad, el

I' Al respecto, se puede consultar https://fedun.com.ar/declaracion-del-congreso-internacional-de-universidades-publicas-
ciup-2022/
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acceso y la inclusion en la educacion superior en cada uno de nuestros paises. Se trata de potenciar el
liderazgo colectivo y transformador regional de la UDUALC, con apuestas hacia escenarios deseables al
2034 que atiendan los factores de cambio esperados, temidos y anhelados, a fin de orientar las
capacidades diversas de la Unidn y asi fortalecer su postura propositiva, proactiva y de accion, como
organizacion que trabaja por la educacion superior en beneficio de las comunidades y los territorios

diversos de América Latina y el Caribe.
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La UNAM y la UDUALC: vinculo y compromiso historico

Leonardo Lomeli Vanegas
Hugo Casanova Cardiel

El cumplimiento de setenta y cinco anos de la fundacion de la Unién de Universidades de América
Latina y el Caribe constituye un significativo motivo de celebracién y a la par, de reflexion acerca
del innegable aporte de la asociacion a la educacion superior de la region. A lo largo de estas
décadas, la UDUALC ha sido factor de unidad, actor fundamental para la defensa de la autonomia,
para la reflexion colectiva sobre los problemas comunes y las perspectivas de la educacion
superior y la integracion de espacios académicos y agendas de investigacion regionales.

Tema especialmente relevante es el relativo al vinculo entre la UDUALC y la Universidad
Nacional Autonoma de México. Esta relacion, iniciada en el momento del surgimiento de la
asociacion, incluye una serie de hechos histéricos que vale la pena referir pues ilustran los
incontables momentos de la interaccion de ambas instituciones. En tal angulo esta centrado el
texto que aqui se ofrece y representa una aproximacion inicial al tema que sin duda merece
mayores analisis.

Las contribuciones de la UNAM y la UDUALC son compartidas y, mientras la institucion
mexicana ha podido ejercer un decidido respaldo a la asociacion en términos académicos, politicos
y de infraestructura, la UDUALC como representante legitima de las universidades de la region, ha
devuelto con creces su mayor reconocimiento y aprecio institucional a la UNAM. No deberia
omitirse la mutua colaboracion en los diversos ambitos del conocimiento y, de manera especial, el
profundo reconocimiento de ambas entidades a la autonomia universitaria como un atributo y
valor central de las instituciones universitarias.

Si bien las aportaciones de la UNAM se inscriben claramente en el terreno institucional, vale
la pena mencionar los nombres de los destacados universitarios que, a lo largo de los anos, han
participado de manera directa en las tareas de la UDUALC: como presidentes los rectores Ignacio

Chavez, Guillermo Soberdn, Jorge Carpizo y José Sarukhan;y como secretarios generales Efrén del
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Pozo, Pedro Rojas, José Luis Soberanes, Abelardo Villegas, Juan José Sanchez Sosa, Rafael Cordera,
José Narro y Roberto Escalante.

Es pertinente senalar que este trabajo esta basado en los informes presentados ante el
Comité Ejecutivo a lo largo de siete décadas y cubren desde la creacion de la asociacion en 1949
hasta la segunda década del siglo XXI.* Un periodo largo y, sobre todo fructifero: el del ascenso y
desarrollo de la educacion superior en la region de América Latina y el Caribe, asi como el periodo
de ajuste economico y cambio estructural a partir de la crisis de la deuda en la década de los
ochenta, que tuvo un impacto importante tanto en el financiamiento como en las politicas

académicas de mediano y largo plazo.

Fundacion y ascenso

En 1949, en el marco del Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas en la Universidad
de San Carlos de Guatemala, fue fundada la Union Latinoamericana de Universidades, cuyas
finalidades originales se centraban en la mejora de las universidades asociadas en fomentar las
relaciones entre las instituciones, propiciar la unificacion de la organizacién académica y
administrativa, organizar el intercambio de profesores y alumnos, fortalecer la libertad de
investigacion y catedra bajo un marco de plena autonomia y en contribuir a la unidad de América
Latina bajo principios de democracia, respeto a la dignidad humana y justicia social.

En su primer Consejo Directivo, encabezado por el rector de la propia Universidad de San
Carlos —doctor. Carlos Martinez Duran— la vicepresidencia estaria a cargo del rector de la UNAM,
el doctor Luis Garrido Diaz, quien fungia como presidente de la delegacién mexicana. Esta
presencia institucional tendria enorme significacion pues, a lo largo de las siguientes décadas, la
UNAM y la hoy UDUALC forjarian una estrecha relacion que siempre iria a mas.

Asi, en 1951, en el marco de la celebracion del 400 aniversario de la Real y Pontificia
Universidad de México —antecedente mas remoto de la UNAM-, tuvo lugar la Asamblea
Extraordinaria de la Asociacion y en ella se presentaron sendos discursos por parte de su
presidente y su vicepresidente, el rector de la UNAM, doctor Luis Garrido, quien recibia a los
representantes de instituciones universitarias de diversos paises de la region. Asimismo, en el
marco de la apertura de Ciudad Universitaria en 1952, el rector Garrido referia como uno de los
primeros acuerdos de la reunion en Guatemala, la estrategia de edificar ciudades universitarias en
la region como un mecanismo para lograr la coordinacion completa de sus actividades. En esta
reunion también se presentaron sendas reflexiones sobre el estado que guardaban la docencia y la
educacién en la region latinoamericana.

En 1953 tendria lugar en Santiago de Chile, la Segunda Asamblea General en la que seria

elegido como vocal el nuevo rector de la UNAM, doctor Nabor Carrillo. En el escenario de la

+ Este texto refleja las actividades reportadas en los informes publicados hasta ahora por la hoy UDUALC y cubren el
periodo 1949 a 201 1.
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Tercera Asamblea General de 1959 en Buenos Aires, seria altamente reconocida la contribucion de
la UNAM y su rector para el cambio de la asociacién —desde la Ciudad de Guatemala hacia la
Ciudad de México— lo cual habria permitido, segiin el entonces secretario general, Guillermo Coto
Conde, la supervivencia de la joven Union de Universidades. La presencia de la UNAM en la
asociacion se multiplicara a partir de entonces y nuevamente en el ambito de la Cuarta Asamblea
General, en Bogota, se destacara el papel de la institucion respaldando los trabajos editoriales de la
asociacion —algunas memorias de reuniones académicas y la revista Universidades— asi como en la
asignacion de un importante fondo financiero. Asimismo, la UNAM proporcionaria instalaciones
fisicas para la Secretaria General, el archivo y la hemeroteca de la asociacion que, a partir de 1959,
seria denominada Union de Universidades de América Latina (UDUAL).

Durante la primera mitad de los sesenta y durante el rectorado del doctor Ignacio Chavez,
se llevarian a cabo dos reuniones del Consejo Ejecutivo. Una en Lima (1964) y otra en Ciudad de
México (1965) en las cuales se verificaran diversos hechos que ratifican la vinculacion institucional.
En esa linea destaca el nombramiento del doctor Ignacio Chavez como presidente de la UDUAL, el
financiamiento pleno por parte de la UNAM a la revista Universidades, el apoyo técnico
especializado para la publicacion de datos estadisticos, asi como la contratacion de personal
especializado para realizar estudios sobre legislacion universitaria en la region.

En el rectorado del ingeniero Javier Barros Sierra se fortalecera la presencia de la UNAM
ante la asociacion. Asi, en la X y la Xl reuniones del Consejo Ejecutivo en 1966 y 1967 —ambas en
Quito— se ratificara el apoyo a los proyectos editoriales y la colaboraciéon en un proyecto de
reformas normativas. Asimismo, la UNAM proporcionara instalaciones fisicas y salarios para
personal de la Union, asumiendo de esta manera un papel fundamental para sostener su
funcionamiento administrativo. En 1967 y 1968 tendran lugar dos nuevas reuniones en Lima. En la
primera sera destacado el apoyo de la UNAM y se hara patente un nuevo y sustantivo apoyo
financiero. Ello supondra el explicito reconocimiento de que la UNAM aporta para entonces mas
de 50% de los gastos de la UDUAL.

Un hecho de gran relevancia se verificara en 1968, ano en que el rector Barros Sierra
ordenara a la Oficina de Construcciones de la Ciudad Universitaria un anteproyecto para el
edificio de la Secretaria General de la UDUAL y en 1969, en la XIV Reunion del Consejo Ejecutivo
—en Guatemala— la UNAM se sumara a la creacion del Instituto Latinoamericano de Planeamiento
Universitario, bajo la dependencia directa de la Union de Universidades de América Latina. Las
enormes tensiones entre la UNAM y el gobierno federal —que derivaran en los tragicos hechos de

Tlatelolco— haran especialmente significativo el respaldo institucional a la UDUAL.
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La primera consolidacion

La llegada del doctor Pablo Gonzilez Casanova a la rectoria de la UNAM supondra la confirmacion
de nuevos apoyos institucionales a la asociacion. Asi, en 1970 y 1971, durante la XV y XVI
reuniones del Consejo Consultivo en Santo Domingo, el doctor Gonzilez Casanova reitera el
apoyo de la UNAM para el proyecto de construccion de un edificio para la UDUAL. A ello se
agregara un nuevo reconocimiento de que la aportacion de la UNAM es ahora de mas de 70% del
presupuesto total de la UDUAL. A su vez, en el marco de la XVII Reunién del Consejo Consultivo,
esta vez en Ciudad de México en 1972, se aumentarian los espacios fisicos para las tareas de la
asociacion y se reconoceria el apoyo de la UNAM a profesores y estudiantes que habian sufrido los
impactos del golpe militar en Bolivia.

La década de los setenta, mayormente representada en la UNAM por el rectorado del
doctor Guillermo Soberdn, traeria importantes efectos para la UDUAL. Bajo un contexto de
crecimiento y consolidacion de la Universidad Nacional, la asociacion recibiria una serie de apoyos
que le traerian nuevos e importantes beneficios. Asi, en las XVIII, XIX y XX reuniones del Consejo
Ejecutivo llevadas a cabo en Lima en 1973, Guatemala 1974 y Quito 1975, se reportarian entre
otros hechos un apoyo financiero a la UDUAL que representaba 63% del monto total para su
funcionamiento y la aprobacion de la construccidn de un edificio para el secretariado de la UDUAL,
el cual se estimaba en alrededor de 300 mil dolares.

En 1976, durante la Asamblea General y la XXI reunién del Consejo Ejecutivo en Morelos,
sera elegido el doctor Soberén como presidente de la UDUAL. Ese ano sera puesto a disposicion
de la asociacioén universitaria un edificio de 1,200 m2 de construccién que incluyen una biblioteca y
hemeroteca, una sala de juntas y un auditorio. A excepcion del puesto del Secretario General, la
UNAM se hace cargo del personal del edificio.

Los siguientes anos 1977, 1978, 1979 y 1980 corresponden a sucesivas reuniones del
Consejo Ejecutivo en Morelos, Buenos Aires, Ciudad de México y Bogota. Durante estos anos la
UNAM colabora con la UDUAL para realizar importantes encuentros y conferencias académicas en
temas como Economia, Derecho, la Universidad en América Latina y, de manera especial, sobre la
autonomia universitaria en la region. En tales encuentros participaran sobresalientes académicos de
la. UNAM como Leopoldo Zea, José Luis Cecena y Pedro Astudillo entre otros. Vale la pena
destacar el consistente respaldo editorial de la UNAM asi como la realizacion de encuentros tales
como el simposio sobre “La Universidad del Futuro” llevado a cabo en el Palacio de Mineria en
1980.

Si bien el contexto de contraccion financiera de los ochenta modificara el hasta entonces
ascendente respaldo de la UNAM a la UDUAL, los esfuerzos institucionales se mantendran en
multiples sentidos. Asi, durante el rectorado del doctor Octavio Rivero Serrano tendran lugar
sucesivas reuniones del Consejo Ejecutivo en 1981, 1982, 1983 y 1984 —Ciudad de México, Lima,

Mendoza, Floriandpolis y Guatemala—. En dichas reuniones se reportaran acciones como la
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publicacién de diversas obras, el auspicio de la UNAM a un encuentro especializado en
Odontologia y la presencia del doctor Rivero en el encuentro de la UDUAL "La identidad de
Ameérica Latina en la década del 80". En 1984 surgira sin embargo un excepcional desencuentro
entre ambas instituciones pues el referido contexto de limitaciones financieras en México,

devendra en una suspension temporal del subsidio de la UNAM a la UDUAL.

La segunda consolidacion

Durante la segunda mitad de los ochenta la UNAM estara encabezada por el rector Jorge Carpizo.
Durante esta gestion la UDUAL lleva a cabo cuatro reuniones —1985, 1986, 1987 y 1988- del
Consejo Ejecutivo en Ciudad de México, Bogota, Colombia, San Juan Puerto Rico, y Asuncion.
Nuevamente se realizaran importantes encuentros académicos entre los que se incluye el simposio
“Latinoamericanismo y Nacionalismo en México y la Universidad”, un encuentro internacional de
posgrado y un coloquio sobre el tema de derechos humanos, entre otros. Destaca en este periodo
la designacion del rector Carpizo como presidente de la UDUAL y el otorgamiento de un nuevo
subsidio que permitia la operacion de la asociacion. Un hecho que vale la pena subrayar es la
conformacién de una comision de la UNAM para investigar la desaparicion de lideres estudiantiles
y profesores en El Salvador, asi como la peticion del rector Carpizo para entrevistarse con el
presidente de dicho pais.

La entrada a los noventa representd una nueva época de auge. El rectorado del doctor José
Sarukhan —quien también alcanzara en 1992 la presidencia de la UDUAL, representa la ocasion para
multiplicar las actividades conjuntas entre la UDUAL y la UNAM logrando una importante sintonia
entre ambas entidades. Asi, en los informes de las diversas reuniones, 1989 Guatemala y
Florianopolis, 1990 Bogota, 1992 Ciudad de México, 1993 Punta del Este, 1995 San José de Costa
Rica y Santo Domingo, y 1996 Montevideo es posible apreciar una variedad de actividades que
incluyen la realizacion de encuentros académicos, el apoyo a temas editoriales y el fortalecimiento
de la infraestructura de la Union de Universidades de América Latina.

Entre los temas académicos se incluye la organizacion de un seminario sobre administracion
universitaria en América Latina, un encuentro sobre investigacion, el seminario “Universidad y
Proyecto Nacional”, la coedicion de obras relativas a educacion superior, la conferencia sobre
contaduria en América Latina, el convenio para integrar el Centro de Informacion y
Documentacion Universitarias de la UDUAL a la red de bibliotecas de la UNAM, la conferencia
sobre Facultades y Escuelas de Economia y el convenio para la elaboracién conjunta del indice de
Revistas sobre Educacién Superior e Investigacion Educativa (IRESIE). Asimismo, en términos de
infraestructura se incluye, entre otros temas, el apoyo de la UNAM para el desarrollo del sistema
de informacion de educacion superior en América Latina, asi como la donacion de equipo de

computo.
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El rectorado del doctor Francisco Barnés de Castro implicaria, pese a la interrupcion en
1999 de su rectorado, hechos que fortaleceran la histérica vinculacién. Asi, de acuerdo con los
informes de las reuniones celebradas en Lima, Guatemala, Santiago y Ciudad de México en 1997,
1998 y 1999, se reportara la realizacion de encuentros académicos y apoyo en ediciones, asi como
acuerdos especificos con entidades universitarias para promover el estudio y promocion de la
educacién superior. Asimismo, debe recordarse el nombramiento del rector Francisco Barnes de
Castro como presidente de la Comision de Defensa de la Autonomia Universitaria.

Luego del conflicto universitario de 1999-2000 en la UNAM, la rectoria estaria encabezada
por el doctor Juan Ramén de la Fuente. Serian ocho afos de consistente apoyo institucional a la
UDUAL y en los que se llevaron a cabo reuniones en Antigua, Guatemala; Mato Grosso y San José
Dos Campos, Brasil; Managua; La Habana; Ciudad de México; Santo Domingo; Montevideo; Panama
y Bogota.

Durante este periodo se llevaron a cabo numerosos encuentros académicos y se generd
una gran interaccion regional como la conferencia en investigacion en salud, el seminario
iberamericano de posgrado, el encuentro de Universidades Virtual Educa 2003, el simposio
Acreditacion Universitaria e Internacionalizacion, el Encuentro Internacional de Educacion Superior
UNAM-Virtual Educa, 2005, y el Diplomado en Planeacion Prospectiva Estratégica para la Reforma
de las Universidades Publicas de América Latina y el Caribe, entre otros. Asimismo, se firmaron
diversos convenios especificos con entidades de la UNAM y académicos de la institucion
participaron en proyectos docentes promovidos por la propia UDUAL. No podria omitirse la
continuada presencia de la UNAM en términos de infraestructura y financiamiento a la UDUAL.

Durante el periodo rectoral siguiente, la UNAM fue dirigida por el doctor José Narro y los
informes relativos a las reuniones llevadas a cabo entre 2007 y 2011 reportan una intensa
colaboracion y el estrechamiento de las relaciones institucionales. Asi, en las reuniones de Sao
Paulo, Lima, Guadalajara y San José de Costa Rica se reportara el apoyo de la UNAM para el
desarrollo de encuentros académicos relativos a las disciplinas econémicas, a la medicina, a la
arquitectura. Asimismo, sumado al tradicional apoyo editorial, la UNAM realizara con la UDUAL el
programa “El papel de las redes universitarias en los procesos de internacionalizacion de la
educacion superior” abriendo una tematica de gran significacion en el futuro inmediato.

En términos de infraestructura para la UDUAL son ahos de gran intensidad: los servicios de
computo e informacion digital seran fortalecidos y el edificio que alberga a la UDUAL sera objeto
de diversas obras de mantenimiento.

Sin embargo, de acuerdo con los informes de la asociacion los esfuerzos mas destacados de
la UNAM se concentran en el respaldo financiero. Asi, en la reunién de Lima en 2010, se senala y
agradece formalmente dicho respaldo el cual asciende a cerca de 80% de los ingresos totales de la
UDUAL, sin contar los gastos derivados del mantenimiento a las instalaciones y los servicios

basicos. No podria omitirse una menciéon a la creacion del Observatorio de Autonomia
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Universitaria, el cual seria patrocinado segin compromiso del rector de la UNAM, por los

siguientes seis anos.

Cierre

Esta ajustada descripcion de algunas de las acciones que han vinculado a la UNAM y la UDUALC es
la muestra de una relacion que rebasa por mucho los margenes de este texto. Se trata de un
vinculo que expresa la voluntad creadora y empenada de dos instituciones volcadas a la
construccion de la educacion superior en sus respectivos ambitos. La UNAM, orientada a la
formacion de la juventud mexicana y a la atencidn a los grandes problemas de la nacion mediante
la docencia, la investigacion y la difusion, y la UDUAL, comprometida con el desarrollo, la
integracion, la internacionalizacion y la promocion de la educacion superior de América Latina y el
Caribe, son instituciones con una clara vocacion autonomista y con un innegable compromiso con

la educacion, la democracia y la justicia social.

El vinculo entre la UNAM y la UDUALC es abierto, transparente y solidario. Luego de setenta y
cinco anos es posible afirmar que se trata de una relacion altamente consistente y siempre en
ascenso. Al mismo tiempo, es una relacion promisoria en la medida en la que plantea un amplio
abanico de tematicas en las cuales la Universidad Nacional y la Union pueden colaborar y
mantener retroalimentacion, con el propésito de fortalecer la educacion superior en la region
latinoamericana y caribena y de esta manera, contribuir a que nuestros paises alcancen desarrollo
economico sostenible en lo ambiental e incluyente en lo social, cerrando brechas regionales,

culturales y de género.
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UDUALC: 75 aios de pasado y futuro

Roberto Escalante

Durante el Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas, reind un ambiente de
extraordinaria cordialidad. No obstante, las naturales diferencias ideoldgicas de cardcter politico,
religioso, etc., todas las deliberaciones se desarrollaron en un plano de gran altura.

En los dias que transcurrieron entre el 14 y el 26 de septiembre de 1949, “en un ambiente de
franca y leal camaraderia, que se mantuvo durante el desarrollo de toda la conferencia [s]e hizo
presente [...] el espiritu de trabajo que animaba a todos los congresales [....]2. Asi, en las jornadas
que siguieron, en la sede principal de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), y en el
marco de este Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas, el rector de esa insigne
universidad latinoamericana, el doctor Carlos Martinez Duran, hizo un llamado al mundo
universitario de caracter publico, que era el predominante en aquel entonces para formar una
union de universidades.

Previamente, en el aho 1948 se habia llevado a cabo el primer encuentro centroamericano
de universidades en San Salvador, en el cual se constituyé el Consejo Universitario de Centro
América, conocido hoy como CSUCA. En este evento, entre otros asuntos, se acordo la creacion
de un organismo mas amplio que abarcara a toda la regidn latinoamericana, para lo cual se
convocaria a un congreso universitario en Guatemala.

Al magno evento asistieron delegados de universidades de la region: de Guatemala, Bolivia,

Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, México, Panama, Uruguay,

2 | Congreso de Universidades Latinoamericanas. Recomendaciones y resoluciones, Imprenta Universitaria, Guatemala A. C,,
octubre de 1949, p.14.
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Panama y algunas universidades observadoras de Bélgica, Francia, Italia, Israel y Estados Unidos e
invitados especiales de Cuba, Argentina, México y Venezuela.

El jueves |5, a las || de la mafhana se dio inicio al solemne acto en el Paraninfo de la
Universidad de San Carlos, de la Primera Sesion Plenaria del Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas. Alli, luego de los discursos de bienvenida, la mesa directiva asumio su tarea, en
nombre del gobierno de Guatemala y de la Universidad de San Carlos.

La convocatoria concluyd, después de intensos dias de trabajo, cuando a solicitud de los
delegados se realizé una sesion plenaria de caracter extraordinario, en la que, por unanimidad, se
aprobo la creacion de la Union de Universidades Latinoamericanas y las bases constitutivas de la
misma. En la tarde siguieron los trabajos de las Comisiones.

Este encuentro se hizo, primordialmente, no sélo para formar una union de universidades,
sino para defender el valor fundamental de la universidad publica con la fuerza que da la unidad y la
solidaridad: la autonomia universitaria. Autonomia para pensar, para criticar, para servir a la
sociedad. Un concepto amplio de autonomia, incluyendo, desde luego, la facultad para organizarse
de la manera que se estime mas pertinente, para definir sus planes y programas de estudio y de
investigacion, para normar las formas de acceso de académicos, trabajadores y estudiantes y para
gobernarse. De esta manera quedd explicito en el cuarto principio fundamental manifiesto en las
nueve ponencias de la primera sesion de trabajo de este Primer Congreso de las Universidades
Latinoamericanas: “apoyo de la autonomia universitaria, en su triple aspecto docente, administrativo
y econdémico; recomendando que se luche por adquirir bienes propios, rentas especificas y
también, para las de Estado, un porcentaje determinado sobre el presupuesto general de gastos de
su respectivo pais”.3

Durante los anos 60, los problemas politicos de la region, y la generosa iniciativa de la
UNAM, fueron la causa del traslado de la organizacion a México en 1967.

Esa es resumidamente, la historia de esta trascendente iniciativa que marcaria para siempre
los destinos de la educacién superior de la region. Carlos Martinez Duran, fundador de lo que
inicialmente se llamoé Union de Universidades Latinoamericanas, hoy Union de Universidades de
América Latina y el Caribe (UDUALC), inauguré un camino que, a lo largo de 75 anos, ha
demostrado su validez, su pertinencia y su importancia.

La UDUALC es un espacio plural de pensamiento, critica, construccion de acciones
cooperativas, de difusion del quehacer universitario y de compromiso social con las necesidades
mas sentidas en nuestra region.

Celebrar, generalmente, se asocia con reconocer lo que se ha hecho y, en este caso, por
supuesto que 75 anos de militante existencia lo amerita. Pero, también, resulta importante alzar la

mirada y pensar en lo que podemos seguir construyendo. Los retos del futuro son muchos y

3 Ibid., p. 23.
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fundamentales. Han transcurrido 75 anos, el mundo cambio, y lo seguira haciendo,
vertiginosamente, y la UDUALC tendra que responder a los nuevos desafios de la educacion
superior y todo lo que esté relacionado con ella.

El libro que hoy entregamos celebrando esta historica efeméride para la UDUALC, y
considero, para el mundo universitario de América Latina y el Caribe, contiene las multiples
miradas de quienes, con generosidad, nos han cedido su testimonio, mirando la historia de la Union;
proponiendo nuevas rutas de accion y nuevos abordajes a los retos que significa organizarse para
formar jovenes (ellas y ellos) que en las diferentes areas del saber cientifico contribuyen
plenamente al desarrollo social, de la paz, de la democracia, del bien comun; defendiendo lo que es

innegociable, pero pensando en la modernidad que nos inunda, aunque siempre creyendo que:

Ninguna accién puede estar ajena a las ideas que la inspiran, implicita o explicitamente, de
suerte que la actividad practica es, en general, una expresion fiel del pensamiento de los
individuos o de los grupos. La Universidad Latinoamericana, juzgada por sus realizaciones —
sean éstas egregias o diminutas— supone un cuerpo de ideas avanzadas y congruentes en el

orden de su actividad nacional 4

Las contribuciones a este libro son diversas y provienen no sélo de rectoras, rectores, presidentes
de los Organismos de Cooperacidon y Estudio y de las Redes Tematicas afiliadas a la UDUALC,
también de académicos que han estado ligados al quehacer de nuestra organizacion a través de sus
colaboraciones en nuestras publicaciones o como ponentes en los eventos que se han llevado a
cabo a lo largo de estos afios. Muchos de ellos se han tomado el tiempo de compartirnos su vision
de lo que han vivido y desean seguir haciendo en la UDUALC.

También, miembros distinguidos de otras redes universitarias de la regidon aceptaron, con
gran generosidad, entregarnos su entendimiento de lo que es la UDUALC. A todos les expresamos
nuestro infinito agradecimiento para formar este gran testimonio de una institucion que, siempre,
ha mantenido una vision social de la educacion social, no importa si es desde una universidad

publica o desde una privada sin fines de lucro.

Queda aqui una fotografia, un alto en el camino para recordar siempre los 75 anos de la UDUALC.
Pero también, se implanta el compromiso de seguir enriqueciéndola para el bien de los

universitarios, de la sociedad y de la humanidad.

4 Ibid., p. 22.
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El rol de la UDUALC en América Latina y los nuevos
desafios para la educacion superior

Waldo Albarracin Sanchez

Comienzo enarbolando el principio que la Educacién Superior es un instrumento fundamental e
imprescindible para cualquier colectivo humano que tiene la legitima aspiracién de alcanzar el
desarrollo en todas sus dimensiones. En el marco de ese objetivo, la educacion como bien social y
publico se constituye en un derecho insoslayable.

Conviene enfatizar que los educandos se desarrollan en pensamiento autonomo de manera
critica, a partir de la construccion de un pensar problematizador vinculado a las realidades en que
desarrollan su vida cotidiana dentro la comunidad a la que pertenecen, escenario en el cual
emergen diversas interrogantes, sean éstas de naturaleza antropoldgica, social, cultural, politica y
también economica.

Vale la pena remarcar que nuevas generaciones de jévenes latinoamericanos han ingresado
a la Universidad por primera vez en su historia familiar. De esta forma la Educacion Superior se fue
transformando en un espacio educativo donde se logra plasmar una nueva vivencia educativa
democratica e inclusiva como proyecto social y colectivo.

Sin embargo, de estas finalidades intrinsecas en el sistema de la Educacion Superior, a partir
de los escenarios de pandemia que eclosionan en América Latina (y el mundo) desde el afo 2020,
asi como otros factores emergentes de las asimetrias sociales, encuentran un nuevo desafio: jcémo
continuar trabajando en clave de socializacion inclusiva cuando las condiciones de los contextos
socioeducativos parecen estar agudizando las inequidades? En este sentido, se presentan algunas
categorias analiticas claves como eje de trabajo pedagdgico en la Educacion Superior en América
Latina para continuar con el proceso democratizador de la socializacion inclusiva.

No obstante que en la normativa nacional de cada pais y la de caracter internacional, la
educacién se enarbola como un derecho fundamental, es menester sopesar con el hecho factico
que, los intereses economicos de un mercado mundial tenido por la ideologia del liberalismo, se

mantiene presente y vigente para otorgarle a la educacion una connotacion cualitativamente
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distinta y diferenciada, mas cercana a la idea mercantilista donde la educacion es un servicio y
requiere una contraprestacion.

No se puede ignorar el protagonismo que juega la globalizacion, fenomeno relacionado con
los procesos por los cuales los estados nacionales soberanos se interrelacionan con y a través de
actores transnacionales de naturaleza variada, creandose nuevos vinculos y espacios sociales
transnacionales en los que emergen las culturas locales.

Se requiere conceptualizar de forma cosmopolita, el tema de la educacién y
especificamente la educacion superior desde un punto de vista, tedrico, metodoldgico y
organizativo.

Las condiciones para desarrollar las actividades educativas son cada vez diferentes y mas
complejas, la UDUALC tuvo la capacidad y el don de ubicuidad para realizar una lectura idonea de
esa realidad, adecuando sus actividades de coordinacion, relacionamiento, apoyo a las universidades
que integran la organizacion de la manera mas oportuna posible.

Persuadidos a plenitud de la importancia de la educacion superior en el proceso de
desarrollo de los pueblos y los Estados, la UDUALC, ademas de extremar esfuerzos para promover
en el conjunto de universidades que la integran la vigencia de criterios y posiciones homogéneas
sobre este derecho, supo advertir en el marco del debate constructivo, sobre los efectos de la
globalizacion en el siglo XX, el cual,a mi entender, poco a poco fue desdibujando al sujeto humano
como tal en cuanto centro de las practicas educativas.

Es oportuno enfatizar que, en los escenarios de olas de la pandemia que se pierde y

reaparece, las interacciones sociales producto de las practicas educativas institucionalizadas se
fueron convirtiendo en expresion de un vacio que refleja los procesos de deshumanizacion.
La expresion extrema pasa por las relaciones sociales exclusivamente por modalidad de
encuentros virtuales. La casi exclusiva mediacion de las tecnologias de la comunicacion y de la
informacion (TIC) como forma de contacto entre los sujetos, fue desarticulando los procesos de
socializacion institucionales que se fortalecen en los escenarios de contacto fisico directo.

A este proceder pernicioso destructivo de las relaciones humanas, se le suman los procesos
de fragmentacién social y de exclusion que se han visto agudizados por los “encierros” generados
con relacién a las emergencias sanitarias nacionales. Se podra afirmar que las practicas educativas
se fueron vaciando lentamente de su razén de ser como espacio la sensibilidad del reconocimiento
de la condicion humana.

No se puede ignorar la situacion critica de las instituciones de Educacion Superior, las
mismas que no fueron ajenas a este proceso, sobre todo por las asimetrias advertidas respecto a la
condicion social de los educandos y la falta de acceso a la propia tecnologia, a consecuencia de que
los Estados, a través de sus gobiernos, no respondieron de manera diligente y comprometida a la
solucion de variados problemas, negando o restringiendo la asignacion presupuestaria suficiente a

las universidades publicas, impidiendo que éstas respondiesen eficientemente en este contexto. Por
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ello no se puede ocultar la realidad elocuente que, en la actualidad, muchas instituciones educativas
han pasado a ser un espacio de reflejo del proceso de profundizacion de un amplio repertorio de
desigualdades socioeconomicas, étnicas, territoriales y de género, cuya reproduccion se expresa en
nuevos procesos de segmentacion que se reflejan en el quehacer educativo cotidiano.

La vigencia factica de estos factores negativos, que atentan contra la educacion universitaria,
motivo a la UDUALC a adoptar una posicion coherente con las legitimas aspiraciones de millones
de estudiantes que aspiran a acceder a un sistema de educacién superior de calidad, entendida la
misma como un derecho insoslayable, por tanto una obligacion del Estado y no un simple servicio
de caracter lucrativo como la asimilan algunas empresas comerciales de educacion superior, que
actuan bajo el rétulo de universidades.

La UDUALC consciente de su responsabilidad, compartioé con el conjunto de universidades
que integran la organizacion, la consigna que los Estados latinoamericanos, en tanto agentes
sociales activos, tendrian que sostener y poseer en el tiempo, entre sus objetivos centrales, las
interrogantes planteadas en sus politicas educativas nacionales.

La consigna se extiende al fundamento basico de que la Educacion Superior requiere una
re-conceptualizaciéon urgente de sus practicas educativas, por lo tanto de los procesos de
socializacion que contienen y desarrollan, tomando en cuenta un elemento esencial que ya no se
puede seguir soslayando, y es que la centralidad de la educacion esta configurada por los
educandos como protagonistas, reguladores y responsables de sus aprendizajes y por docentes
como orientadores y animadores de los primeros y de sus procesos de aprendizaje.

Bajo el lineamiento enarbolado en el parrafo anterior, corresponde a los Estados
latinoamericanos la configuracion socioeducativa, en torno a politicas orientadas a la idea inclusiva,
toda vez que no es suficiente limitarse a abanderar el sentido humanizante de la Educacion
Superior.

Por otro lado, se requiere la construccion de una politica educativa que genere un
entramado de inclusion y justicia social, coherente con las legitimas aspiraciones de los pueblos
latinoamericanos, para este contexto socioeducativo, ademas de tener como protagonistas activos
a los estudiantes.

Pareciera que el estudiante universitario solo ha pasado a ser parte de estadisticas
nacionales y ya se ha olvidado la importancia de su papel social. Esa forma equivocada y hasta
perversa de verlos como simple mercancia de parte de algunas entidades de educacion superior,
creadas con fines exclusivos de lucro, es lo que le hace dano a la educacién e inviabiliza los
procesos de desarrollo de los propios Estados, porque esa mera vision mercantilista, sélo beneficia
economicamente a los propietarios de las instituciones en cuestion, ademas coarta los
emprendimientos de socializacion inclusiva vinculado a la Educacion Superior; que implica

promover el desarrollo de la personalidad de los sujetos, colaborar con la adaptacion individual al
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medio de pertenencia a través de la transmision de conocimientos, valores y sobre todo
compromiso social.

En el marco de los 75 anos de existencia de la UDUALC, considero pertinente hacer énfasis
en las bases que la inspiraron y aun inspiran su actuacion, precisamente asumiendo una posicion
clara y firme sobre la educacion en general y la educacion superior en particular, toda vez que
resulta necesario entender que, en estos tiempos se requiere continuar en las instituciones de
Educacion Superior con esta socializacion basica, porque queda comprobado que todo sistema
educativo esta conformado por instituciones educativas, legislacién educativa, actores sociales
involucrados y muchos componentes mas que son de naturaleza real-abstracta. Ello implica que lo
educativo no tiene cualidad de entelequia.

Debemos entender que el sistema educativo forma parte de una estructura social que se
reproduce y perdura en el tiempo. John Dewey, pedagogo, psicologo y filosofo estadounidense
sefala con contundencia: “El fin de la educacion es mejorar la sociedad” (Josu Ahedo Ruiz en Qué
aporta John Dewey acerca del rol del profesor en la educacién moral. Foro de la Educacion pp. 125-140).
El mismo pedagogo expresé “La educacién a través de la comunicacidn genera que la sociedad
continue existiendo pues es la que la que construye y re-construye el todo social”.

Puntualizar que, para la UDUALC, todos los jovenes tienen el derecho humano a la
educacion superior y recibirla a través de sus modalidades de ensenanza y aprendizaje (presencial y
virtual), porque el medio no puede ser el obstaculo para el fin. El fin tiene que ser consistente y
coherente con los medios y éstos deben contribuir eficazmente a consolidar el objetivo trazado.

Es de oportuno subrayar la idea que la socializacién inclusiva necesita un proceso de
reflexion profunda para que los requerimientos que suponen la ensenanza y el aprendizaje con las
TIC estén disponibles para todos, sin discriminacién alguna en las instituciones de Educacion
Superior, sean privadas o publicas las universidades, por encima de esa caracteristica secundaria o
subalterna esta el fin superlativo al que deben subordinarse todos los Estados, la idea es y sera
garantizar la materializacion plena del derecho humano a la educacion.

El acceso democratico a las instituciones de Educacion Superior y la garantia de su
permanencia en éstas a partir de una socializacién inclusiva, es de mucha relevancia pues abre las
puertas a nuevas oportunidades. Ante ese imperativo categorico, subyace la alternativa de volver a
recordar el valor de lo colectivo desde una socializacion inclusiva.

Lo colectivo tiene poder coercitivo sobre el alumno presente en toda institucion educativa.
Debemos tomar en cuenta que el estudiante que ingresa a una institucion de Educacion Superior
ya tiene una trayectoria escolar primaria y secundaria. A través del trabajo escolar se fue
construyendo su identidad individual y colectiva.

Para la UDUALC este proceso fue importante e imprescindible. La educacion como practica
de mediacion productora de sujetos por otros “sujetos pedagdgicos”. A través de la socializacion

se abren las puertas a la apropiacion cultural por parte de los estudiantes, quienes van
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entretejiendo identidades individuales y colectivas, materializando la posibilidad de conjugar lo
individual con lo colectivo a través de una nueva forma de socializacion inclusiva. Este proceso
permite incursionar en escenarios educativos y por ende la identificacion de desafios coherentes
con lo que demanda el siglo XXI.

Resulta imperioso comprender los contextos emergentes diversos y de desigualdades
sociales de los que provienen los estudiantes que ingresan a las instituciones de Educacion
Superior latinoamericanas.

Se advierte el requerimiento de proyectos educativos contextualizados que atiendan las
situaciones sociohistoricas educativas, adecuadas o que respondan a las realidades de cada pais y
de la region latinoamericana en su conjunto. Me refiero a los proyectos educativos que articulen lo
micro y macro institucional de la Educacion Superior a través de practicas y procedimientos
pedagogicos que consideren las situaciones de origen socioeconémico, educativo cultural de los
estudiantes.

Entonces convengamos que, se requiere de un proyecto para y desde la Educacion Superior
que se estructure desde una socializacion inclusiva y que incorpore la solidaridad social de lo
colectivo en y desde la practica educativa institucionalizada, coherente con los emprendimientos

que se vienen desarrollando sobre Responsabilidad Social Universitaria.

La UDUALC y la educacion superior como un derecho humano
En la actualidad las practicas educativas se tornaron altamente complicadas y multidimensionales,
trascendiendo la concepcion tradicional que limitaba la labor de ensenanza al aula y al centro
escolar. Las instituciones de Educacion Superior no estan ajenas a estos procesos que van
construyendo nuevas formas, fiel reflejo de las nuevas realidades.

Se torna necesario profundizar el concepto de Educacion Superior como un Derecho
Humano. La “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogota-Colombia en 1948, en su Art.

Xll enarbola el derecho a la educacion a través de la siguiente version literal:

Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de
libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene derecho de que, mediante esa
educacion se le capacite para lograr una digna subsistencia, el mejoramiento del nivel de
vida y para ser util a la sociedad. El derecho de educacién comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con los dotes naturales, los méritos y el

deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado...

Se podra advertir que ya cerca a la conclusion de la primera mitad del siglo XX, se imponia un

concepto categérico para la comunidad internacional respecto a la educacion como un derecho
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humano insoslayable y muy vinculado a la legitima aspiracién de desarrollo de los pueblos,
entendida ademas como el instrumento mas eficaz para el mejoramiento de la calidad de vida de la
gente. Es asi que pasa a formar parte de los derechos humanos de segunda generacion o derechos
colectivos de naturaleza economica social y cultural.

Conviene mencionar otros dos instrumentos que consagran de manera vinculante el
susodicho derecho a la educacion. Por un lado, el Pacto Internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y el Protocolo Facultativo Adicional a la Convencion Americana de los
Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador). El primero, a través de su Art. 13 reza lo

siguiente:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales...

Por su parte el Protocolo de San Salvador, aprobado en 1998 por la Asamblea General de la OEA,

entrando en vigor en 1999, en su Art. |3, al tiempo de ratificar en suArt. |° el principio de:

Toda persona tiene derecho a la Educacion, en su numeral 2 consagra que: “Los Estados
Partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion debera orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer
el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideologico, las libertades fundamentales,

la justicia y la paz...”

En el mismo articulo, numeral 3, inciso c) se establece:

La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la

implementacion progresiva de la ensehanza gratuita.

Se podra advertir la revision de los articulos pertinentes que, en las dos normas internacionales
citadas, las mismas que son de efecto vinculante para la mayoria de los paises latinoamericanos, por
tanto obligatorio su cumplimiento, que de manera uniforme, la normativa internacional consagra a
la educacion superior como un derecho humano, una obligacion del Estado sostenerla,
proyectando este derecho hacia la generacion de mecanismos que viabilice progresivamente el

acceso pleno a la educacion de forma gratuita.
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Existe un lineamiento definido sobre la orientacion que debe regir para el desarrollo de la
Educacion Superior y es sobre la base de esa posicion que la UDUALC desarrollé sus actividades,
en coherencia con los referentes bioéticos enarbolados por la normativa internacional que fue
aprobada por los propios Estados en sus instancias organicas hemisféricas y regionales, por
consiguiente, ante la vinculatoriedad de dicha normativa, las posiciones mercantilistas sobre la
educacién superior no deberian tener cabida, no solo porque contradicen lo establecido en los
pactos y convenios internacionales, sino porque resultan atentatorias a este importante derecho
fundamental, al generar asimetrias, desigualdades y no estar orientadas hacia la consolidacion de los
procesos de desarrollo que deben ser consolidados precisamente a través de la educacion.

{Estaran de acuerdo con estos objetivos aquellos centros de formacion donde lo Unico que
interesa es lucrar y donde el estudiante es visto como una mercancia y el denominado “servicio
de educacion” es considerado una simple actividad comercial que debe generar ganancia
economica! Aquellas universidades que actualmente estan distorsionando la sagrada funcion
educativa, que mas que centros de formacion se consolidaron como “empresas comerciales de
Educacion Superior” con la complicidad del Estado, naturalmente no estan de acuerdo con los
postulados que enarbolan en la normativa internacional, por su vision neoliberal a ultranza de la
ensehanza universitaria, que no les permite comprender la importancia de la educacion superior
como un derecho humano y como un bien publico y social, menos les va interesar observar a la
educacion superior como un firme contribuyente al desarrollo de un pais.

Esos objetivos no se encuentran en su opcion de vida porque el esquema empresarial esta
subordinado a las reglas de la oferta y la demanda y haran todo lo posible, a través de la influencia
politica y econdmica que ostentan en cada pais, para que el Estado vaya asfixiando
economicamente todas ellas en forma exponencial, de modo que los recursos que reciben del
Estado, sean cada vez mas insuficientes y los procesos de formacion no sean de calidad por su
presupuesto limitado.

Se trata de una estrategia promovida por sectores politicos y economicos que representan
a determinadas universidades privadas de élite, que son inaccesibles para la poblacion por las
sumas astronomicas que implica su matriculacion e ingreso, estando reservados exclusivamente
para las élites sociales.

Esas universidades donde el hijo de una familia pobre no tiene posibilidad de ingreso, son las
que hoy influyen en las decisiones del Estado para que éste le niegue o restrinja recursos a las
entidades publicas de educacion superior.

Debemos entender que la educacidn universitaria debe ser observada desde dos ambitos:
por un lado el derecho de todos a acceder al mismo, sin limitacion alguna y, por el otro las
acciones de responsabilidad social universitaria en las que deben involucrarse todos los actores y
protagonistas de los procesos de formacion: autoridades, docentes y estudiantes, a efecto que las

importantes tareas de ensefanza, investigacion cientifica, interaccion social, estén orientadas a
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contribuir de manera fehaciente al desarrollo de un pais y como parte de ese objetivo macro, a la
eliminacion sistematica de las asimetrias sociales, y las desigualdades que alin subsisten en cada
uno de nuestros paises, esta es una realidad que nos interpela a todos, porque hasta ahora la
educacioén superior no ha generado los resultados requeridos en términos de aspiracion ciudadana.

Los pueblos aun continlan esperando que los sistemas educativos en general y
especificamente en el ambito universitario, demuestren que estan contribuyendo efectivamente a la
materializacion de los derechos econémicos, sociales y culturales, a través del rol que desempefan

dentro el colectivo humano al que pertenecen.

Posicion de la UDUALC en los eventos internacionales

Cabe destacar que la UDUALC mantuvo de manera consecuente una posicion progresista
democratica, de defensa intransigente de la educacion superior como derecho y de la Autonomia
Universitaria, en los diferentes eventos internacionales, recogiendo el pensamiento colectivo del
conjunto de universidades que integran la organizacion.

La Conferencia Mundial sobre Educacién Superior (CMES) de 1998 con su declaracion, fue una
demostracion historica internacional de que los principios seguian vigentes a fines del siglo XX. Se
plantea y fundamenta la importancia de la universalizacion de la Educacién Superior relacionada
con el derecho al acceso abierto y a la educacién a lo largo de la vida.

Las practicas educativas en la Educacion Superior no pueden centrarse en el modelo
academicista tradicional ajeno a lo acaecido en la sociedad de referencia. En 2008, en la Conferencia
Regional de Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRES) en Cartagena en el afio 2008 se
continu6 trabajando y profundizando en los mismos principios y sus implicancias contextualizadas
(UNESCO-IESALC, 2008). En la CRES Coérdoba, en 2018, se continué una vez mas reflexionando y
trabajando sobre los mismos principios.

Durante las dos ultimas décadas fueron organizadas dos Conferencias Regionales sobre
Educacion Superior y, también, dos mundiales por parte de la UNESCO, en donde se busco
proyectar un escenario de transformacion de la universidad, que quedé plasmado en sendos
documentos y planes de accidén que aun estan por hacerse realidad, y ain mas por convertirlos en
estrategias de cambios para las universidades de la region y a nivel mundial.

En todos estos eventos, la Educacion Superior aparece como derecho humano que tiene
que ser garantizado por parte del Estado que esta enmarcado en un proceso de globalizacion que
no se detiene en la profundizacion de desigualdades sociales.

En el dltimo Congreso Mundial de Educacion, la UDUALC expuso un sustancioso
documento cuyos postulados principales expongo a continuacion:

®* Es necesario senalar que en cualquier reflexién sobre los aprendizajes futuros, debe

plantearse que la ES tiene que ser para todos y para toda la vida. Los nuevos modelos
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demandan el aprendizaje de los que aprehenden y también de los que ensenan. Las nuevas
tecnologias, la inteligencia artificial son importantes, sin embargo, no bastan para cumplir los
propositos planteados para la ES en nuestra region, particularmente en los paises con
mayores rezagos.

Las tecnologias y los nuevos modelos de ensehanza que se proponen, tienen que ser
incluyentes, lo que demanda incorporar contenidos pedagogicos y sociales que trascienden
lo meramente tecnolodgico.

La ES debe sostener vidas mas ricas y capacidades ampliadas, apalancar distintos proyectos
vitales, reconociendo la diversidad humana en el mas amplio sentido. Las plataformas,
tecnologias y la virtualidad no sustituyen la presencialidad, ni la construccion comunitaria e
identitaria propia de la experiencia universitaria, tampoco el disfrute y aprendizaje en el
intercambio y el encuentro del didlogo fluido entre estudiantes y éstos con el cuerpo
docente, debemos ser conscientes que la educacion superior se esta transformando y que
no implica asumir que la presencialidad resulte una dimension obsoleta.

Las tareas deben basarse en el principio de la Autonomia Universitaria, entendiendo que las
universidades se apropian y producen conocimientos que son Utiles e importantes para el
conjunto de la sociedad y para la humanidad y que, por tanto, no pueden ser limitadas por
un gobierno o por una ideologia particular. Las universidades publicas dependen del aporte
econémico del Estado y deben contar con ese aporte que es, en Ultima instancia, el del
conjunto de la sociedad. El apoyo que requiere la ES para su funcionamiento y desarrollo
debe asegurarse en una politica de Estado.

Encabezar procesos de construccion de una justicia epistemoldgica que sustentados en las
matrices indigenas, aprovechen conocimientos a partir de investigaciones sobre las culturas
tradicionales, incorporando las lenguas indigenas en una politica lingtiistica plural, por tanto
abrir espacios a poblaciones vulneradas que abarquen a otros sectores de la sociedad,
incluyendo a los marginados por condiciones de clase.

Promover el didlogo intercultural respondiendo a intereses estratégicos de nuestros
pueblos. Reforzar la creacion de universidades indigenas e interculturales y al mismo
tiempo lograr que nuestras universidades se conviertan en universidades interculturales,

plurales e incluyentes y, por supuesto diversas.

Puntualmente la UDUALC plantea las siguientes propuestas:

Garantizar el acceso a la gratuidad de la conectividad de estudiantes y docentes de las universidades.
L]

La politica de estado de educacion superior debe consignar a las universidades fuentes permanentes

de financiacion, evitando depender de la voluntad de los gobiernos.
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Proponer a los gobiernos el aseguramiento de presupuestos plurianuales que den certidumbre en el
mediano plazo a las IES.

Incentivos financieros a las IES en funcion de sus avances en calidad académica, cobertura, equidad y
acciones de impacto social, que incluyan el financiamiento en la investigacion.

Impulsar iniciativas para que los Estados destinen recursos a la investigacion que se desarrolla en las
[ES.

Fomentar la cooperacion internacional intralatinoamericana y caribefia y con otras regiones del
mundo para fortalecer sinergias que permitan alcanzar mejores resultados en el campo tecnolégico
y la innovacion.

Iniciativas intergubernamentales a favor de la mejora de la calidad de la educacién superior.

Estimular la produccion de informacion y conocimiento de alta calidad, acorde con las necesidades
de las regiones menos desarrolladas, que ofrezca respuestas a los problemas sociales como a la
pobreza y la desigualdad y que sean Utiles para el avance de las sociedades en las que se produce,
contribuyendo a su bienestar.

Generar programas nacionales y regionales de investigacion en el marco de redes que sostengan la
produccion de conocimiento en areas criticas para el bienestar presente y futuro de nuestras
sociedades.

Crear una agencia para el desarrollo de la Educacion Superior y su vinculacion con la sociedad,
financiada por los gobiernos de la region y gobernada tripartitamente por los gobiernos, las IES y
organismos sociales.

Las universidades deben impulsar que la tecnologia para el aprendizaje y el conocimiento se conciba
como un aliado del proceso formativo, evitando la imposicion de modelos gobernados por
plataformas electrénicas, sin perder de vista los aspectos sociales de la formacion.

Fomentar la investigacion universitaria en temas relacionados con los ODS.

Crear estrategias solidas e impulsivas que favorezcan la movilidad académica intra e inter regional.
Los conocimientos aportados por la tecnologia y la innovacién deben ser empleados para ampliar la
colaboracion y la cooperacién internacional.

Crear mecanismos para incrementar la matricula de personas con necesidades educativas especiales,
que garanticen una adecuada insercion de esas personas en todas las dimensiones de la educacion
superior.

Apoyar a las regiones con mayores necesidades para la incorporacion a la educacion superior de
mas mujeres, indigenas, afrodescendientes y otros grupos vulnerados, de modo tal que nadie se
quede atras y que ninguna region resulte discriminada o excluida.

Actualizar el concepto de calidad en la ES para ponderar adecuadamente el impacto social de las
universidades y los nuevos desarrollos generados por la educacion no presencial.

Elaborar esquemas de trabajo interuniversitario que evallen avances bianuales e impulsen el cierre
de brechas entre programas, instituciones, naciones y regiones.

Defender la autonomia universitaria desde organismos internacionales.
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Estos postulados expuestos por la UDUALC en los foros internacionales como reflejo de la
posicion de las universidades que la integran, se mantienen vigentes y contintian enarbolandose, no
obstante que los Estados, a través de los gobiernos, han mostrado muy poca voluntad para
implementarlos a través de los mecanismos internos existentes en cada pais.

Es con esa realidad que actualmente se sopesa el comportamiento de los gobiernos. Es
ostensiblemente distinto a lo que se acuerda o suscribe en los instrumentos internacionales y esa
incoherencia o distancia entre lo que contempla la norma internacional sobre el derecho a la
educacién superior y lo que acontece en la realidad factica, es lo que continla postergando las
aspiraciones de los educandos y de los pueblos latinoamericanos en esta materia.

La ausencia de politicas de Estado para ejecutar lo que se acuerda en los foros
internacionales, es un problema vigente. Debe tomarse en cuenta que requerimos romper con los
sistemas rigidos de las viejas estructuras institucionales y plantearnos alternativas de toda indole
para avanzar hacia sistemas hibridos e innovadores aunque sea, en principio, como de buenas
practicas o experimentales, pero que sean factores multiplicadores que vayan teniendo influencia
en la perspectiva de la transformacion de nuestras universidades.

No bastara con seguir con las mismas estructuras que tenemos y simplemente plantearnos
el bien publico y el bien social. Es necesario plantearnos que, ante la crisis, hay oportunidades para
aprovechar, para desarrollar nuevas capacidades en el terreno de lo organizativo, de la gestion del
conocimiento, de la investigacion y la innovacion, de la produccion cientifica desde la trans y la
interdisciplinariedad, desde la complejidad y desde una nueva docencia en la perspectiva de los

nuevos paradigmas de aprendizaje.

A pesar de las dificultades la UDUALC contintia con su trabajo integrador

Resulta imperioso asimilar que, el fin de la Educacion Superior como derecho humano tiene que
ser parte de una sociedad que se preste de ser democratica. Lo colectivo se tendria que ir
construyendo como proyecto social y politico en el que estas instituciones educativas cobran un

papel fundamental.

Las universidades latinoamericanas tienen que reconfigurarse como espacio publico en el cual los
sujetos aprehenden el sentido de lo colectivo individual. Para ello, las oportunidades de acceso y el
apoyo a la permanencia dentro del sistema educativo superior para los estudiantes es clave. Esto
no implica solo los componentes materiales, sin duda imprescindibles y por lo tanto base del
proceso de socializacion inclusiva. Es necesario que se configuren nuevas practicas educativas en
las instituciones de Educacion Superior como desafio de las demandas sociales de un nuevo
proceso democratizador que emerge en los escenarios de la region latinoamericana frente a los
retos que nos impone el siglo XXI, escenario en el cual la UDUALC seguira desempenando un

papel preponderante.
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Union de Universidades de América Latina y el Caribe
UDUALC

Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

En nombre del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), es un honor ser
participe de la edicion que se dedica al 75 Aniversario de la Unién de Universidades de América
Latina y el Caribe, UDUALC. Por este medio, es grato felicitar y desearle éxitos y realizaciones
tanto a las autoridades, su Secretario General, el doctor Roberto Escalante, asi como a cada una de
las universidades que la conforman, valoramos el trabajo y compromiso que se ha venido
realizando en beneficio de las universidades de América Latina y el Caribe.

UDUALC es la red de instituciones de educacion superior constituida en septiembre de
1949, en el Primer Congreso Universitario Latinoamericano realizado en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, tomando como modelo de organismo de integracién de educacion superior
lo llevado a cabo por la Confederacion Universitaria Centroamericana, un aho antes en la
Republica de El Salvador, en ocasién del Primer Congreso Universitario Centroamericano. En ese
entonces, los rectores de las universidades de la region resolvieron crear ese importante
organismo Yy a su autoridad maxima, el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA),
como ente rector del sistema universitario publico, con el objetivo de promover el desarrollo de
las universidades a través de la cooperacion y el trabajo junto con la sociedad y el Estado. Por tal
motivo, las autoridades de las universidades de América Latina deciden —un afo mas tarde—
consolidar diferentes iniciativas de intercambio académico y movilidad estudiantil entre las casas de
estudios superiores e impulsar procesos que ayuden a mejorar la calidad en la educacion superior,
ademas de defender la autonomia universitaria, es asi como plantean la constitucion de la Unién de
Universidades de América Latina, que gracias al arduo trabajo que ha venido realizando a lo largo
de los anos, la organizacién ha ido creciendo y universidades de otros paises han querido formar
parte de esta noble institucion, tal es el caso de universidades caribenas —anglo y francoparlantes
— que decidieron afiliarse como miembros titulares, es asi como recientemente se decidié ampliar
el acrénimo a UDUALC.
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En la actualidad, nuestros paises enfrentan grandes retos y desafios de tipo sanitario,
ambiental, econémico, social, migratorio, politico, entre otros, que obligan a las Instituciones de
Educacion Superior a desarrollar nuevas competencias, a ser innovadoras y transformadoras, a
buscar nuevas formas de vida, a desarrollar y poner en practica nuevas tecnologias de aprendizaje, a
ser resilientes, para esto debemos ser para nuestros estudiantes motivadores y facilitadores, nos
debemos comprometer a potenciar el conocimiento, la educacion, la ciencia, la tecnologia, el arte,
la cultura, el deporte y los saberes para la construccion de una sociedad mejor para todos. Por lo
que, para avanzar, se requiere del apoyo de instituciones como la UDUALC donde, a través de un
trabajo colaborativo y coordinado de todos los miembros de la organizacion, se pueda hacer una
verdadera transformacion en la educacidon superior como medio fundamental para la plena
realizacion y desarrollo humano con justicia, dignidad, respeto y bienestar para las personas.

Desde la 6ptica del pensamiento y quehacer universitario, existen retos y desafios que
ejercen una presion moral por su vocacion de servicio y por la incidencia de las universidades
publicas en la vida social de los pueblos, asimismo, por el aporte académico en la solucion de los
problemas mas apremiantes, estructurales y sustantivos que resultan impostergables afrontar,
tomando en cuenta que se agudizaron a partir del aho 2020 tras la pandemia de la covid-19. Sin
embargo, lejos de documentar el pesimismo, instituciones como las nuestra aspira a construir
herramientas tedricas conceptuales que permitan crear un mundo mas solidario, digno y mejor
para todos.

Los efectos generados por la pandemia continuaran marcando el sector de la educacién
publica superior durante los proximos anhos, por lo que un factor determinante es contar con el
apoyo del gobierno para asegurar el derecho a la educaciéon superior para todas las personas, en
un marco de igualdad de oportunidades y de no discriminacion, y de esta manera dar cumplimiento
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales en nuestros paises aun falta mucho por hacer.
Asimismo, es nuestra obligacion continuar trabajando por la calidad académica, la cual tiene que
estar ligada a los menesteres de la sociedad, a la pertinencia de la educacion. Necesidades de
integracion y de respeto a la diversidad cultural, de inclusion a esas grandes mayorias que viven en
nuestros continentes, mas de cien millones de personas que viven en condicion de pobreza, incluso
pobreza extrema.

También, se puede percibir el desafio de incluir el derecho a la accesibilidad que brindan las
tecnologias, pero que lamentablemente en la actualidad no todas las personas tienen acceso a ellas,
por lo que si no se disminuyen esas brechas solo ensancharemos un modelo de injusticia, inequidad
y exclusion.

De igual forma, un desafio estratégico en el que debemos apoyarnos es el tema de la
internacionalizacion, es necesario que la movilidad intrarregional remplace la vision colonial que

hace pensar que la unica movilidad es aquella que lleva a los estudiantes, docentes e investigadores
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a otros paises. Es necesario romper paradigmas y aceptar nuevas formas de cooperacién entre los
paises en desarrollo.

Las universidades publicas desde su fundacion han contribuido a la formacion de
generaciones de profesionales que han favorecido al desarrollo de la sociedad en distintos ambitos
de su quehacer educativo, pero fundamentalmente han logrado acumular y desarrollar el capital
mas preciado de nuestros paises, como es el capital humano. Para el desarrollo de la actividad
académica universitaria, las universidades publicas de la region han contado con el apoyo de la
poblacién de sus respectivos paises, quienes a través de sus contribuciones e impuestos han
logrado que nuestras instituciones desarrollen los programas que en el ambito de la docencia,
investigacion, extension y servicio les corresponden llevar a cabo.

De esa manera, una de las grandes tareas de nuestras universidades es contribuir desde su
propio espacio, en el cual conviven miles de jovenes diariamente a fin de lograr el fortalecimiento y
la institucionalizacion de relaciones sociales igualitarias no discriminatorias, que signifiquen una
democracia real para todos, a través de procesos de educacion ciudadana.

Como universitarios estamos obligados a poner nuestro aporte en el desarrollo de un
proyecto de sociedad que incorpore los ideales de un buen ciudadano, de una sociedad justa digna
y equitativa, asi como de un buen estilo de vida, entendido todo esto como los principios de
libertad, igualdad y solidaridad que se convertiran en guias para la accion social.

No se puede perder de vista que, desde nuestras casas de estudio, entendemos que nos
enfrentamos a una realidad historica en la que los valores centrales —tan necesarios para el logro
del bienestar material y espiritual de la sociedad de la region—, tales como la tolerancia, la equidad,
la caridad, el didlogo, el respeto, la confianza, puedan convertirse en las senales para contribuir a
fortalecer estas virtudes sustantivas del ser humano. En este sentido, las acciones educativas deben
ir encaminadas en esa orientacion.

Por lo cual, se considera que las universidades publicas tienen como destino y sentido, ser la
conciencia pensante de la sociedad, lo que obliga necesariamente a asumir la autonomia como eje
del quehacer. Sin la posicion de ser auténomos, no se tendria la viabilidad para pensar con
objetividad, tal y como lo requiere la dinamica de las ideas de la racionalidad.

La educacion es uno de los factores de desarrollo humano mas importante para la
construccion de aprendizajes sociales que favorecen la convivencia entre los miembros de una
sociedad, el empleo y el desarrollo econémico, las condiciones de respeto y el ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas. Por lo que, se debe aspirar a logar que las universidades
publicas continuen siendo casas de estudios socialmente responsables, con altos niveles de calidad
que deben evaluar, certificar y actualizar constantemente la curricula, acorde a las necesidades que
la sociedad demanda. También, deben revisar y renovar los procesos tanto académicos como
administrativos para brindar a la comunidad universitaria servicios de calidad y vanguardia que

permitan atender a la sociedad como corresponde.
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En el ambito de la educacion superior, los retos y desafios que enfrentamos en las actuales
condiciones representan importantes desafios que se convierten en oportunidades para incidir en
los destinos de una sociedad, por lo que se debe trabajar estratégicamente de manera colaborativa,
solidaria y coordinada entre todos los sectores: instituciones, redes y organizaciones de educacion
superior, gobierno, sector publico y privado, por un sistema mas equitativo de integracion porque
es la Unica manera y oportunidad de cumplir fines y objetivos importantes para beneficio de

nuestras sociedades.

Desde el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) instamos a la Unidn de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) a continuar trabajando en beneficio de las
universidades de la region, promoviendo la formacion integral de los individuos, el fortalecimiento
de la identidad cultural, fomentando la movilidad estudiantil y docente, vinculando a la universidad
con la sociedad y el Estado, impulsando la convivencia pacifica y el desarrollo integral de la
poblacién, actuando siempre con transparencia, humanismo, justicia y equidad en una relacién

armoniosa con el medio ambiente.

Larga vida a la UDUALC.
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La internacionalizacion de la educacion superior desde una
perspectiva latinoamericana

Rodrigo Arocena

La profundizacion de ciertas lineas de accion planteadas en las universidades latinoamericanas,
puede ir modificando gradualmente las pautas predominantes de la cooperaciéon académica
internacional, orientandola —ante todo— hacia colaborar en la solucion de los grandes problemas
de la humanidad. La idea a desarrollar sera sobre la internacionalizacion de la educacion en la
educacion superior (ES).

El asunto llama a la accion a partir de valores, por lo cual corresponde combinar sin
confundir cuatro enfoques: el normativo, el interpretativo, el prospectivo y el propositivo. Cada uno
busca responder a una pregunta especifica. ;Cudles son los principios orientadores!? ;Coémo se
interpreta el proceso en estudio? ;Qué futuros posibles se perciben? También y, sobre todo: jqué
se propone!.

Respecto al enfoque normativo basico, formulado de manera harto breve, se afirma que la
ES debe ser un bien publico y un derecho social, asi lo ha sostenido la UDUALC, como se observa
en el documento que presentd a la CMES de la UNESCO en 2022, que sirve como orientacion de
este texto. Esa concepcion —de por si— plantea un desafio mayor, pues la internacionalizacion en
curso de la educacion no apunta realmente en esa direccion.

Para analizar ese proceso, el enfoque interpretativo esbozado, destaca que el capitalismo
domina el mundo, teniendo como base fundamental a la ciencia y la tecnologia. Asi, pensando en
relaciones de produccion y fuerzas productivas, cabe afirmar que la sociedad capitalista del
conocimiento es la principal configuracion de poder a escala global. En este marco se registra una
considerable gravitacion de las relaciones de clase, modeladas por la propiedad y la formacion,
como Max Weber lo anticipara hace mas de un siglo. Los procesos de aprendizaje cobran creciente
importancia en la estratificacion social, particularmente en la desigualdad entre regiones, etnias y
grupos humanos en general. El potencial cientifico, tecnolégico e innovativo va teniendo un peso
decisivo en los enfrentamientos entre naciones por la hegemonia, el mas importante de todos, que

opone a Estados Unidos y China. El transito en los viejos y nuevos paises centrales —del
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capitalismo industrial al capitalismo basado en el conocimiento— reconfigura la condicién
periférica; la dependencia de los diversos paises del muy heterogéneo sur global tiene en cada caso
especificidades economicas, politicas, ideologicas y militares, pero en conjunto refleja su
subordinacién con relacion al poder del conocimiento.

La universidad empresarial aparece como una institucion definitoria de la sociedad
capitalista del conocimiento. Se la define, de manera precisa, por su cometido de capitalizar el
conocimiento (Etzkowitz, 2004). Su papel al respecto, enmarcado en la llamada Triple Hélice de
relaciones entre la universidad, la industria y el gobierno, la constituyen en una institucion primaria,
al mismo nivel que los sistemas econémico y politico (Etzkowitz et al, 2023). Se registra un
reforzado alineamiento entre el capital cognitivo y el capital empresarial (Audretsch y Maksim, 2022).
Diferentes modelos de universidad empresarial han sido propuestos (Boruck y Mafra, 2020). Pero,
en lineas generales, es la idea mas aceptada de universidad, como en otra época lo fue la
universidad humboldtiana.

La configuraciéon dominante de poder impulsa necesariamente hacia la privatizacion global
del conocimiento y de la educacion, en consecuencia, surgen las formas prevalecientes de la
internacionalizacion de la ES. Sus principales agendas y modelos vienen de los centros, los cuales
tienden mas bien a acentuar las desigualdades que azotan a la humanidad y no contribuyen a que
las universidades estén a la altura de lo que sus sociedades tienen derecho a esperar de ellas.Asi lo
registra una amplia literatura especializada.

Por su parte, la internacionalizacion de la ES favorece a minorias, se focaliza en los
beneficios econdmicos, expande la influencia de las empresas e impulsa una pobre conexién de las
tres funciones primordiales de la universidad (de Wit y Altbach, 2020). Los gobiernos empujan a las
universidades a competir por financiamiento, lo que de por si constituye un gran factor de la
comercializacion de la ES. Un rasgo fundamental de la internacionalizacion de la ES, hasta ahora, es
que los principales paises del oeste la han dirigido, mientras que los emergentes tratan de
alcanzarlos siguiendo la misma ruta; sin embargo, algunos se debaten entre seguir ese camino o
preservar su propia identidad nacional (Yuan Gao, 2019). ;Qué se puede anticipar para los
proximos tiempos?

El enfoque prospectivo se concentra aqui en explorar las reacciones desde nuestro sur y
sus perspectivas. Tres escenarios seran consignados.

Un primer escenario, la adaptacion dependiente, tiende a predominar. La universidad con
una agenda de tipo empresarial, para todas sus actividades, es considerada como gran impulsora del
crecimiento econémico y el cambio social (Klofsten et al.,2018). Avanzar en esa direccion es lo que
la OECD Yy el BID (2022) recomiendan para América Latina (AL). En todo el mundo se acentua el
caracter empresarial de las universidades (Feola et al, 2021). El traslado a la periferia de los
modelos surgidos en el norte también se registra en otros asuntos, por ejemplo, la adopcion de los

sistemas de evaluacion académica en general y las labores de investigacion en especial.
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El segundo escenario, mas bien minoritario —pero frecuente y de muy diversa presencia—,
se caracteriza por la conjugacion de firmes denuncias con escasos aportes a la construccion de
propuestas alternativas. Si el predominio del primer escenario refleja el poder de los capitalismos
cognitivos de los centros y el peso de los intereses con ellos entrelazados en las periferias, los
danos que todo eso genera en nuestra region y las dificultades para enfrentarlos, efectivamente, se
hacen patentes tanto en la vigencia presumiblemente duradera de este segundo escenario como en
sus limitaciones. Por ejemplo, no faltan motivos para cuestionar las estrategias habituales en el
desarrollo, asi como sus conexiones con la ES, pero: jcual es el contenido propositivo del llamado
antidesarrollo?

Un tercer escenario, improbable pero posible, es el afianzamiento de la cooperacién
universitaria latinoamericana y caribeha de modo tal que pueda ir modificando —para bien— las
formas bajo las cuales la internacionalizacion de la ES se impone en nuestra region. Esto seria lo
deseable segin el enfoque normativo adoptado, pero es poco factible vistos los procesos
predominantes; cabe pues recordar la primera lecciéon de la prospectiva: la tendencia no es el
destino, ensenaba Lewis Mumford.

El enfoque propositivo destaca elementos que pueden hacer viable el escenario deseable.
No se espera que las presentes pautas de la internacionalizacién de la ES permanezcan estables o
lleven necesariamente a su occidentalizacion (Tight, 2022); en todo caso, el proceso no dejara de
mostrar contradicciones de las que pueden surgir cambios de rumbo.

La internacionalizacion de la ES genera altos grados de desercion e insatisfaccion de los
estudiantes en los principales paises de acogida (Yuan Gao, 2019). Redoblar la cooperacion regional
para el intercambio estudiantil puede sintonizar mejor con las aspiraciones de los estudiantes, si se
les ofrecen posibilidades de formacion universitaria integral en ambientes plurales y diversos donde
la vocacion solidaria esta presente.

La matricula en ES se incrementa, particularmente en AL, de forma muy desigual dado el
contexto de su privatizacion y mercantilizacion (Didriksson y Marquez, 2023). Se configura asi un
sistema altamente estratificado, donde gran parte de los establecimientos tratan al estudiante
como un cliente al que solo se ofrece preparacion individual. En cambio, la combinacion de
ensefnanza, investigacion y extensiéon ofrece posibilidades mucho mas ricas de formacién
profesional, cultural y ética.

En este sentido, la cooperacion puede contribuir a la integracion regional desde estrategias
académicas propias, que ademas permitan disputar la hegemonia en la internacionalizacion de la ES
(Oregioni, 2023).

Posibilidades como las anotadas se sustentan en esfuerzos considerables y en logros
multiples. Pero llegar a configurar alternativas reales a las tendencias dominantes, exige procesar
cambios grandes dentro de nuestras universidades y en sus relaciones externas. En lo mejor de su

tradicion puede hallarse una fuente de inspiracion. El documento de la UDUALC destaca el papel
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del Movimiento de Cordoba de [918. Alli surgid la Reforma Universitaria, un proceso
caracteristico de América Latina en su conjunto. El proyecto apuntaba a democratizar la
universidad para que, a su vez, contribuyera a democratizar la sociedad. Trabajando con ese
proposito se forjo un ideal de ES socialmente comprometida. Revivirlo en las condiciones de
nuestro tiempo pasa por levantar —ante el modelo dominante de la universidad empresarial—,
una alternativa latinoamericana signada por la vocacion de colaborar a la democratizacion del
conocimiento.

En esa direccion, lo primero es impulsar la generalizacion de la ensefanza avanzada y
permanente, de alta calidad, combinada a lo largo de toda la vida activa con el trabajo digno, el
ejercicio de la ciudadania, el acceso a la cultura y la proteccion de la calidad de vida cotidiana. Ello
va contra la estratificacién educativa inherente a la sociedad capitalista del conocimiento. Tiende a
fortalecer los compromisos sociales y lo publico. Abre espacios para una internacionalizacion
alternativa que pueda erosionar el predominio de la mercantilizacion y del individualismo. Afronta
el problema mayor de la desigualdad.

Con tales finalidades, es clave expandir los aprendizajes activos basados en problemas,
proyectos y retos, como lo plantea el documento de UDUALGC; se trata de estudiar, con espiritu de
investigacion y aplicacion, en espacios de creacidn y uso socialmente valioso del conocimiento;
requiere impulsar las dimensiones interdisciplinarias —gran riqueza potencial de las universidades
—, cuyo valor tiene que estar presente en la revision curricular en paralelo con las diferentes
ofertas de formacion. Esas modalidades de ensenanza pueden ir caracterizando una reforma en
profundidad de la educacion superior.

Democratizar el conocimiento implica asimismo ponerlo al servicio de la inclusion social y
la sustentabilidad ambiental. No son esas las prioridades de la universidad empresarial, ni lo eran de
la universidad humboldtiana; si lo son de algunas instituciones educativas en distintas geografias.
{Pueden ser para la universidad latinoamericana?

Hay que aprender de las mejores respuestas a las crisis que sacuden a nuestro mundo.
Cuando la pandemia, nuestras casas de estudio pusieron de manifiesto sus capacidades para
generar conocimiento avanzado y colaborar en su uso socialmente valioso, incluso bajo formas que
demanden menos recursos de lo habitual en el norte. Nunca antes esas capacidades habian
obtenido reconocimiento ciudadano tan grande, resultado de las contribuciones que encararon las
cuestiones de salud y la emergencia socioeconémica en general. Esos aportes —de las
universidades— se apoyaron en prolongados esfuerzos previos en investigacién y en los vinculos
con varios actores, particularmente de los sectores populares, construidos durante una
permanente labor de extension y relacionamiento con el medio. Todo eso lo registra, por ejemplo,
el niumero de Universidades (Vol. 74: 95, 2022) dedicado al tema.

{Qué pasaria si los gobiernos fomentaran que esas capacidades y relacionamientos con la

sociedad —de nuestras universidades— sean puestas al servicio de las mayores causas publicas?

| 5T |



75 afios de Union

Contribuirian a fijar pautas para la integracion regional, hoy ausentes (Canales, 2023), orientandola
hacia superar la condicion periférica.

A escala regional, el extractivismo no parece tener alternativa y, a escala mundial, se insinta
un retroceso en las politicas ecoldgicas mientras se incrementa la desigualdad y la miseria. Hay que
producir bienes y servicios que atiendan mejor las necesidades fundamentales de los seres
humanos; hay que hacerlo de maneras que usen menos recursos naturales y preserven el ambiente.
Para ello hace falta incorporar altas calificaciones a todas las actividades socialmente valiosas, para
lo cual la generalizacion de la educacién avanzada es necesaria. Asimismo, integrar a la produccién
el conocimiento que permita hacerla mas inclusiva y mas sustentable, en las condiciones especificas
de nuestros paises, lo cual requiere investigacion endogena y orientada a esos propositos. Ademas,
conjugar los esfuerzos de varios actores, universitarios y no universitarios, fomentando el
protagonismo de los sectores postergados.

La experiencia sugiere que —no sin grandes dificultades— es posible orientar la formacion,
la investigacion y la innovacion hacia la inclusion social y hacia producir mejor de manera mas
sustentable. Ese proposito ilustra la idea de democratizar el conocimiento. Se inscribe en la
construccion de una agenda alternativa para la internacionalizaciéon de la ES. A este respecto,
sugiere prioridades para la cooperacion, por ejemplo, en materia de cambios curriculares, de
agendas conjuntas de investigacion, de formas diferentes a las usuales para la evaluacion académica.
Sobre todo, la vision esbozada apunta a un relacionamiento externo de las universidades, mucho
mas vasto del habitualmente recomendado: sin duda con las empresas (privadas, publicas,
cooperativas), con el sector estatal en su conjunto, especialmente con los movimientos sociales y
organizaciones propias de los sectores postergados. Se trata que la universidad, desde la autonomia
conectada con la sociedad, lleve la extensién y sus vinculos con la ensefanza y la investigacion a
nuevos niveles, a modo de profundizar la colaboracion de actores internos y externos para
afrontar problemas colectivos, innovando técnica y socialmente en procesos interactivos de

aprendizaje.

{Pueden nuestras universidades procesar los cambios para contribuir mucho mas a la
democratizacién del conocimiento? En principio, importan a todos los colectivos universitarios. Sus
intereses materiales y espirituales se verian favorecidos por una masiva incorporacion del
conocimiento a todas las actividades valiosas para la sociedad y, por consiguiente, el realce de las
instituciones de ES.Tal perspectiva puede motivar especialmente a los docentes jovenes, o a los
jovenes aspirantes a ser docentes, cuyas posibilidades de avance son escasas en la situacion actual,
en la cual el conocimiento y las altas calificaciones juegan un papel menor en las dinamicas sociales.
En cualquier caso, las transformaciones requeridas son muchas y tienden a variar con el tiempo
por lo cual no cabe concentrarlas en un cierto periodo y en algunos cambios institucionales.

Conviene mas bien pensar y actuar en términos de reforma permanente.
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75 anos de UDUALGC, un balance con la mirada en

el futuro

Jhon Boretto

Los aniversarios siempre nos ofrecen la oportunidad de una reflexion amplia que integra un
balance de nuestra historia con los desafios del presente y, particularmente, una mirada prospectiva
de un futuro que necesariamente sera compartido. Nos recuerdan que debemos trascender la
mera conmemoracion y asumir la responsabilidad de analizarnos criticamente y asumir con
decision los retos del momento que nos toca transitar.

Los 75 anos de la Union de Universidades de América Latina y el Caribe tienen una
significacion particularmente importante para todas las instituciones de nuestro continente y muy
especialmente para los miembros de la comunidad de la Universidad Nacional de Cérdoba.

La constitucion de la UDUALC como red fundacional de universidades a nivel continental
resulta indisociable del anhelo de proyeccion americano y global de los ideales de la reforma
universitaria que tuvo a nuestra ciudad de Coérdoba como escenario inicial. Es sin duda un hito que
forma parte esencial de la historia de la gesta reformista y una de sus concreciones mas
importantes a lo largo de su historia mas que centenaria.

Los ideales de libertad de catedra e investigacion, integracion latinoamericana y plena
autonomia de las universidades que levantaron los estudiantes cordobeses en 1918 tuvieron, desde
el inicio, una aspiracion que excedia las fronteras de nuestro pais. Solo fueron concebibles con un
horizonte de expansion continental y pensandose como un mensaje americano a todo el planeta.
Tres décadas después, comenzaba a consolidarse el proceso de articulacién continental del modelo
universitario reformista tomando estos valores como componentes necesarios de la educacién
superior americana.

En el mismo sentido, el compromiso social de las universidades, tanto en su funcidn
académica y de investigacion cientifica como en el aspecto de la extension, es un principio rector
que estuvo presente en la fundacion de la UDUALC y que encuentra principal antecedente en el
desarrollo del pensamiento de la Reforma Universitaria.

| 56 |



75 afios de Union

El propdsito de construir instituciones de educacion superior que se sientan responsables y
participes de los desafios de sus sociedades en todas sus dimensiones; la idea de que no deben
asistir pasivamente a las transformaciones de su época, sino que deben tener un involucramiento
con las necesidades de la ciudadania, se encuentra presente en nuestra concepcion de universidad
y se ha ido consolidando hasta transformarse en un rasgo distintivo de los universitarios y las
universitarias de nuestra region.

Al mismo tiempo, hemos renovado permanentemente la vocaciéon de cooperacion e
integracion de nuestra regiéon como fin en si mismo y como herramienta para el desarrollo de la
educacién en cada uno de nuestros paises. Este aspecto ha ido creciendo, no solo entre quienes
tenemos la responsabilidad de gobernar cada una de nuestras instituciones sino en incontables
maneras de vinculacion y trabajo conjunto de los integrantes de nuestras respectivas comunidades
académicas.

Los debates a escala regional y continental que encaramos como miembros de la UDUALC
adquieren cada vez mas trascendencia y habitualidad en las tareas que desarrollamos y en las
agendas de gestion de nuestras casas de estudios. La internacionalizacién de nuestras curriculas, la
movilidad académica, la cooperacion cientifica y el proceso de reconocimiento de titulos, que hace
75 anos aparecian como objetivos a largo plazo y proyectos de futuro, hoy se presentan, en forma
creciente, como una realidad y una necesidad al mismo tiempo.

A partir del analisis de nuestros principios fundantes, podemos enfrentar los desafios del
futuro con la tranquilidad de la vigencia de las concepciones que nos dieron origen. El universo de
ideas que nos reunieron hace 75 anos tiene el potencial de orientar el rol que deberemos cumplir

en adelante.

La Autonomia Universitaria como motor de nuestra democracia

Sin lugar a dudas, la lucha por la autonomia universitaria fue el principal factor movilizador de la
expansion del pensamiento de la Reforma Universitaria y a la vez emergio como la clave para la
convergencia de los sectores universitarios del continente. En el propio Congreso convocado por
la Universidad de San Carlos en Guatemala surge como la idea ordenadora de lo que seria, durante
todos estos anos, la historia de la UDUALC.

La amplia concepcion de la autonomia, entendida como la capacidad de nuestras
instituciones de autogobernarse, garantia de la libertad de catedra, de ensenanza y de investigacion,
asi como reaseguro de administrar sus presupuestos aparecia en aquellos afios como el vértice de
un plan de accién a nivel continental. La voluntad de asociarnos tenia como motivacion destacada
la construccion de redes de solidaridad en funcion de defender y hacer avanzar este principio

fundamental.
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Hoy, luego de 75 anos de avances y retrocesos, podemos hacer un balance general positivo
y congratularnos de los logros de muchas generaciones de universitarios. En la mayoria de nuestros
paises, la autonomia universitaria ha conseguido se reconocida normativamente. En muchos ha
conseguido ser consagrada constitucionalmente.

En Argentina, estamos cumpliendo 30 anos de la recepcion de la autonomia en nuestra
Constitucion Nacional y 40 de su vigencia ininterrumpida, el periodo mas largo de nuestra historia
como pais independiente.

Estos progresos, lejos de ser una graciosa concesion de gobiernos o sectores politicos
particulares, ha encontrado su principal razén en el trabajo constante de los miembros de nuestras
comunidades y del prestigio de nuestras instituciones que redundd en una fuerte legitimidad social.
El papel organizador y difusor de la UDUALC en este reclamo permanente fue y es muy
significativo. Hoy podemos afirmar que el modelo de universidad auténoma, lo que denominamos
el modelo reformista, es uno de los aportes mas originales de nuestra region al mundo.

Al mismo tiempo, el proceso de materializacion e institucionalizacién de la autonomia
universitaria resulta inescindible de la democratizacion de nuestra region. En los inicios de la
UDUALC esta necesaria concomitancia fue plasmada reiteradamente en cada uno de los debates.
La sintonia del progreso de nuestras Universidades con la calidad de las instituciones en cada uno
de nuestros paises resulta evidente. Solo en un ambito de pleno respeto de las libertades
ciudadanas puede desarrollarse el modelo de universidad auténoma y vinculada con las
necesidades de nuestras sociedades.

Hoy también estamos transcurriendo la etapa histérica de nuestra regién con mayor
expansion y vigencia de la democracia.

Sin embargo, estos logros de nuestras sociedades no nos eximen de preocupaciones y sus
consecuentes desafios. Nuestra region mantiene indicadores preocupantes y no esta exenta de
conflictos que nos impiden lograr niveles razonables de estabilidad politica y consensos durables
sobre el funcionamiento de los poderes del estado.

No hemos logrado garantizar el piso de bienestar necesario para que nuestra sociedad se
desarrolle plenamente. Nuestros indices de pobreza e indigencia, en particular en las generaciones
jovenes, son inaceptables. Los niveles de confianza en el sistema politico no logran estabilizarse en
un nivel razonable para una democracia saludable.

A nivel global, transcurrimos una etapa de inquietud sobre una paralizacion de los procesos
de democratizacion e incluso se comienza a debatir sobre un retroceso.

El optimismo que se instald a finales del siglo XX auguraba que la “ola” democratica iba a
resultar definitiva. Hoy consideramos que ese estado de euforia que afirmaba que la democracia se
habia quedado sin enemigos pecé de ingenuidad. Somos cada vez mas conscientes de que un
sistema que combine las elecciones libres de nuestros representantes con el funcionamiento pleno

e independiente de instituciones garantizando, al mismo tiempo, la plena vigencia de los derechos
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de cada ciudadano solo se sostiene con el trabajo cotidiano y el compromiso permanente de la
ciudadania.

Considerar, tanto a la democracia como a la autonomia universitaria, como valores algo
definitivamente instalados puede derivar en una suerte de desapego, una sensacion de
invulnerabilidad del sistema que hace innecesaria la vigilia constante en la defensa de sus principios.
Ademas, podemos caer en la tentacion de mantener en una mirada estatica, excesivamente
defensiva que nos haga perder de vista la necesidad de repensar permanentemente el contenido, la
significacion y el rol de nuestras instituciones en este particular momento de nuestra region y el
mundo.

Tanto la Reforma Universitaria de 1918 como la fundacién de la UDUALC en 1949 se
produjeron en sendos momentos donde los cambios sociales, politicos y tecnoldgicos producian
una sensacion de ruptura y transformacién con la consecuente incertidumbre en relacion al futuro.

En gran medida, salvando las distancias evidentes, hoy crece en todo el mundo un clima
similar. Este escenario, lejos de hacernos caer en la endogamia y el enclaustramiento, debe
convocarnos a afrontar las transformaciones con el mismo coraje que lo hicieron las generaciones
que nos precedieron.

La autonomia de nuestras universidades y la salud de nuestras democracias requieren de un
compromiso permanente con las necesidades de nuestras sociedades que evolucionan a un ritmo
mucho mas vertiginoso que en el pasado.

Debemos mantener el espiritu critico y hacer honor al mandato de cambio constante que

nos legaron quienes nos precedieron.

Nuestra responsabilidad es asumir que los valores que nos reunieron hace 75 anos no tienen un
punto de llegada definitivo, no pueden convertirse en una reliquia a preservar. Por el contrario,
debemos convencernos de que la vigencia de la que hoy gozan solo se proyectara en el futuro si
los enarbolamos como un rumbo, un camino, que adquiere su grandeza cuando nos mantenemos

en movimiento.
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Un destino comun

Jorge Calzoni

Aportar una reflexion —a la que gentilmente fui invitado— acerca de los 75 anos de la Union de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) solicita el intento no tan solo de
conmemorar un acontecimiento de enorme relevancia para las universidades de este vasto
territorio y la notable significacion que ha tenido hasta aqui y que proyecta para los afhos por venir,
sino también (y quiza, sobre todo) intentar poner en debate los serios desafios que enfrentamos
y que habran de requerir de nuestros mayores y mejores esfuerzos para responder a la altura de
las complejas circunstancias de la escena contemporanea.

Como sabemos, la UDUALC es la red de instituciones de educacion superior mas grande,
antigua y consolidada de la region, avalada por la UNESCO como organismo de asesoria y consulta.
No es imposible que su caracteristica mas notable (acreditada por décadas de labor incansable) sea
haber sido capaz de poner en practica un virtuoso mecanismo de articulacion de esfuerzos entre
instituciones de educacion superior en la region, al fomentar el intercambio de conocimientos,
experiencias, recursos y buenas practicas, potenciando las labores especificas de universidades e
instituciones de educacion superior de regiones diversas: Andina, Centroamérica, Caribe, Cono Sur,
México y Brasil.

La sistematica promocion de la integracion interinstitucional hizo posible la consolidacion de
iniciativas de intercambio académico y movilidad estudiantil, a la par de impulsar procesos de
mejora de la calidad en la educacién superior, asi como de la defensa de la autonomia universitaria
y la educacion publica en la region, de la mano de la coordinacion, orientacién y unificacion de
estructuras académicas y administrativas que fueron claves valiosas para promover el intercambio
académico, tanto del area de la docencia, alumnado e investigacion, como de la creacién vy
divulgacion de diversas publicaciones que facilitan la comunicacién, el entendimiento y Ila
convivencia entre nuestras casas de estudio.

A proposito de ello, resulta inevitable para quien tiene la responsabilidad de gestionar una

universidad publica del sur del mundo —ubicada en el conurbano bonaerense— senalar una feliz
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(y notable) coincidencia. Con apenas dos meses de distancia, en la Argentina celebraremos los 75
anos de gratuidad de nuestro sistema universitario publico argentino, mientras la UDUALC estara
ultimando los detalles para celebrar sus primeros y pujantes 75 afios de existencia. Se trata de un
mojon de extraordinario valor en el que quiza sea oportuno detenernos un momento.

Y esto porque es indudable que la asi denominada gratuidad es un aspecto de importancia
decisiva. Es imposible pensar en la conformacion de un verdadero sistema universitario amplio y
democratico —precisamente como conditio sine qua non para una realizacion plena de las bases
liminares de la Reforma de 1918—, sin la gratuidad. Sin embargo, durante décadas, la historiografia
oficial omitié que ese aspecto crucial de las demandas reformistas se satisfizo recién en 1949. En
efecto, el Decreto 29337, firmado el 22 de noviembre de 1949, suspende el cobro de
aranceles en las universidades nacionales argentinas que pasaban, asi, a ser gratuitas. El digesto

sefnalaba, entre los argumentos que le daban sustento, que:

el engrandecimiento y auténtico progreso de un pueblo estriba en gran parte en el grado
de cultura que alcance cada uno de los miembros que lo componen [...] una forma racional
de propender al alcance de los fines expresados es el establecimiento de la ensefanza

universitaria gratuita para todos los jovenes que anhelen instruirse para el bien del pais.

Esta medida impulsaba la inclusion de sectores —antes marginados— del capital cultural mas
elevado de nuestro pais y permitia, ademas, considerar a la educacién universitaria no como un
privilegio, sino como un derecho social. Algo que tal vez no habian sofado los reformadores del 18,
y que recién en la Conferencia Regional de Educacién Superior en América Latina y el Caribe de
2008 (casi sesenta afos mas tarde), habria de sancionarse como proposito central y demanda
efectiva para el conjunto del sistema universitario de la region.

No se traté de una medida aislada. También fue en aquellos afios que se cred la Universidad
Obrera Nacional, se expandieron las escuelas técnicas y se reemplazé el viejo Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica por el de Educacion, con la debida jerarquia dentro del Estado. Se normalizo
la carrera docente Y, sobre todo, se dio un aumento exponencial de la matricula universitaria, que
pasé de 40 284 estudiantes en 1945 a 138 871 en 1955. En 2007, el Congreso Nacional decidio
que el 22 de noviembre fuera declarado como el Dia Nacional de la Gratuidad Universitaria.
En la actualidad, nuestro sistema universitario esta conformado por mas de sesenta Casas de

Estudio y mas de dos millones de estudiantes universitarios.

Fortalezas y desafios
Los 75 anos de existencia que la UDUALC se apresta a celebrar son una fuente valiosa para repasar,
con base en un estudio sistematico, las claves de sus periodos virtuosos —como un acicate que

fortalezca nuestras demandas ante los desafios que necesitamos afrontar— en los que fue posible
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profundizar durante la creacion de programas de intercambio académico y la promocion de
investigaciones conjuntas.Un entorno global en constante cambio y la demanda creciente para
adaptarnos a las nuevas tecnologias y metodologias de ensefhanza, sin que ello resigne nuestros
principios de equidad, requiere no solo de una comprension cabal de lo que es posible vislumbrar
en las entranas de la revolucion digital —que exige una rapida incorporacion de plataformas en
linea, educacion a distancia y tecnologias emergentes— sino, sobre todo, un enfoque virtuoso que
torne posible la integracion de estas herramientas de manera equitativa, de modo que garantice el
acceso a la educacion superior para todos, en particular de las comunidades marginadas.

Respecto al desafio crucial de la internacionalizacion de la educacion superior, conjeturamos
(en mas de una ocasion) sobre las interpelaciones de la globalizacion en relacion con la necesidad
de que las universidades de América Latina y el Caribe fortalezcan sus lazos con instituciones de
todo el mundo; asi como el reto que representa para la UDUALC facilitar acuerdos de
colaboracién y programas de intercambio que permitan a los estudiantes y académicos
beneficiarse de experiencias internacionales, enriqueciendo la calidad de la educacién ofrecida. Sin
embargo, y sin que por ello debamos abandonar esa perspectiva, es imprescindible hoy tensionarla
con las nuevas corrientes que parecen condicionar fuertemente esa caracterizacion.

En un extenso (y valioso) articulo, el ex vicepresidente de la Republica Plurinacional de
Bolivia, Alvaro Garcia Linera,5 cita un amplio reporte especial de la revista The Economist (octubre
2023) sobre el concepto de nacionalismo econdmico. Se alerta alli acerca del fin de la globalizacién
promovida por la fragmentacién geopolitica de los mercados, mencionando la tendencia alarmante
al crecimiento de un conjunto de medidas que estan adoptando los gobiernos del mundo, de una
corriente de opiniéon empresarial y académica ascendente, favorables al proteccionismo nacional de
las industrias, la aplicacion de subvenciones a la actividad economica, la elevacion del gasto publico
y la regulacion de los mercados. Todo agrupado bajo la denominacion de nacionalismo econémico o
homeland economics.

También el influyente periédico norteamericano The New York Times produjo numerosos
estudios sobre el regreso de las llamadas politicas industriales (industrial policy), nombre con que se
denomina al conjunto de intervenciones estatales para apoyar la actividad manufacturera, por
medio de exenciones tributarias, subsidios, créditos blandos, garantias publicas, contrataciones
estatales vy, llegado el caso, nacionalizaciones. Uno de los animadores de este debate, es el premio
Nobel de Economia Paul Krugman.

Projet Sindicate, que agrupa a mas de 500 medios de comunicacion del mundo y donde
escriben reconocidos académicos de las mas prestigiosas universidades,recogié la intensidad del
debate referido al tema. La prestigiosa universidad norteamericana Massachusetts Institute of

Technology (MIT) acaba de publicar un libro® referido a la historia de las “politicas industriales”, en

5 Garcia Linera, 2023.
6 Coulter, 2023.
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tanto que el reconocido profesor de Harvard Dani Rodrik viene recomendando como aplicar de
manera ‘“correcta” ese nacionalismo economico. Se trataria, en suma, de una inmensa
transformacion de las estructuras economicas del orden global, puesto que la utopia neoliberal de
un mercado global autorregulado se veria jaqueada. Esto muestra no solo la incapacidad de los
mercados de equilibrar produccion y finanzas, sino su imposibilidad manifiesta de cohesionar a las
sociedades.

Y para que a nadie se le ocurra pensar que estas son tribulaciones de sudamericano, es el
Fondo Monetario Internacional quien esta lamentando a viva voz el incremento, a escala
geométrica, de las restricciones al libre comercio mundial, que de 250 medidas marginales y en
paises marginales en 2005 han pasado a 2 500 en 2022; principalmente en los paises
econdmicamente mas avanzados.” Los litigios contra trabas comerciales por temas de seguridad
nacional han pasado de 0 en 2005 a || en 2022.8

El sagrado mandamiento neoliberal segin el cual los Estados deben ser austeros, resuena

hoy como una insensatez contrafactica:

En 2008, a raiz de la crisis de las hipotecas subprime que arrastré al mundo a una crisis
financiera, las economias avanzadas tuvieron que movilizar el equivalente al 1,5 de su PIB
para contener la caida de las acciones bancarias y las bolsas de valores. En 2020, ante el
“gran encierro” frente al covid-19,el esfuerzo fiscal extraordinario llegé al 18 por ciento
del PIB, inundando la sociedad de emisién monetaria para pagar salarios, solventar deudas
empresariales, sostener las acciones de las empresas e implementar ayudas sociales (FMI,
2021). El endeudamiento publico mundial, que durante los ahos “dorados” del
neoliberalismo acato una rigurosa disciplina fiscal con una deuda publica baja, alrededor del
50 por ciento del PIB, en la ultima década ha saltado hasta el 80 por ciento, y en EEUU al
I 10 (Kansascity FED, 2023). El gasto publico, que durante 30 afos se mantuvo en torno al
24 por ciento respecto del PIB, en los ultimos anos ha saltado al 34 (Banco Mundial,2023).
El elevado endeudamiento publico no es ni una pasajera enfermedad econémica ni un

patrimonio latinoamericano. Es la nueva normalidad global.?

7 FMI, 2023.
8 OMC, 2023.
9 Garcia Linera, 2023.
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La relaciéon Sur-Sur

Si nos hemos detenido en estas pinceladas de la escena contemporanea no es para deslizar este
texto hacia una deriva de andlisis politico, no es nuestra intencién poner énfasis en ello, sino
porque necesitamos tener en cuenta estas tensiones a la hora de pensar los cursos posibles y las
acciones que disenemos para una cuestion nuclear de la labor de la UDUALC como es la
internacionalizacion.Muy especialmente nuestra férrea voluntad integradora.

Tampoco es nuestro objetivo afirmar la imposicion tout court del nacionalismo econémico,
puesto que lo mas probable es que advenga un tiempo de incertidumbre global. Lo que hemos
querido senalar es que el escenario presenta una tension dramatica, ya que América del Sur, que
fue vanguardia en las politicas proteccionistas, en la primera larga década de este siglo, es la
region donde anidan versiones crueles de un ensayo neoliberal extremo, cuyas consecuencias ain
es temprano para que sean evaluadas, pero que se configuran como particularmente destructivas.
De suerte que enfrentaremos nuevas y serias dificultades.

Aun asi, lo sabemos, la internacionalizacion universitaria, entendida como movilidad
estudiantil, y también docente, no docente y de gestion en general, reconocimiento de estudios,
diplomas y acreditacion, extensidon universitaria, posgrados, becas, etc.,, es un aspecto clave,
imposible de soslayar, y es ineludible tener en cuenta el contexto en el que se desenvuelve. Por
ello, analizar este aspecto en un contexto recesivo, de concentracion de riqueza y, a la vez, de
mayor desigualdad (a lo que deben agregarse los obstaculos migratorios), conspira contra una
politica de internacionalizacion. Es curioso que se suela poner énfasis en la libre circulacion de las
mercancias, pero no de las personas.

En el marco de la Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el
Caribe 2018 (CRES 2018), precisamente en su conferencia inaugural, Boaventura de Sousa
Santos!? planteaba la necesidad de fortalecer una red Sur-Sur e, incluso, una nueva epistemologia
emancipatoria respecto de los paises centrales. Veamos este breve parrafo del pensamiento del

intelectual portugués:

El primer reto es reinventar las posibilidades emancipatorias que estaban en este
conocimiento emancipador: una utopia critica. Vivimos hoy en un mundo dominado por
utopias conservadoras. Franz Hinkelammert las ha descripto muy bien como la
“radicalizacion del presente”. La utopia del neoliberalismo es conservadora, porque lo que
hay que hacer para resolver todos los problemas es radicalizar el presente. Esa es la teoria

que esta por detras del neoliberalismo. O sea: hay hambre en el mundo, hay desnutricion,

10 Boaventura de Sousa Santos es doctor en Sociologia del derecho por la Universidad de Yale y catedritico, ya jubilado, de
Sociologia en la Universidad de Coimbra. Es director del Centro de Estudios Sociales y del Centro de Documentacién 25
de abril de esa misma universidad; ademas, profesor distinguido del Institute for Legal Studies de la Universidad de
Wisconsin-Madison.
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hay desastre ecoldgico; la razon de todo esto es que el mercado no ha logrado expandirse
totalmente. Cuando lo haga, el problema estara resuelto.Tenemos que cambiar esta utopia
conservadora por una utopia critica, porque aun las utopias criticas de la modernidad —
como el socialismo centralizado— se convirtieron, con el tiempo, en una utopia

conservadora (Sousa Santos, 2006).!!

Por otro lado, un aspecto que suele ocupar nuestras preocupaciones es la influencia de los
rankings en la eleccion de los destinos de movilidad e intercambio,las publicaciones en inglés y las
citas bibliograficas. Para fortalecer la relacion Sur-Sur debemos ser capaces de crear indicadores
que reflejen mejor a nuestras instituciones y, para ello, deben considerar nuestra propia realidad.
¢Acaso esatinado comparar instituciones no comparables? ;No deberiamos fijar pisos de calidad
que vayan creciendo con el tiempo? Tal vez sea mas acertado que se invierta como corresponde y
con pertinencia en una educacion integral que refleje la diversidad tan declamada en la
interculturalidad, pero aplastada en la globalizacion rankeada y pensada en clave anglosajona.

Una participacion activa de nuestras comunidades universitarias en los debates, en la
elaboracion de documentos, en la formulacion de propuestas y en la mirada critica sobre el
sistema es indispensable, también en la blUsqueda de alternativas a los problemas y desafios
detectados.

El objetivo no es otro que consolidar un sistema universitario latinoamericano y caribeno
diverso, heterogéneo, pero integrado; democratico, inclusivo, innovador, autobnomo de gobiernos y
mercado, pero, fundamentalmente, abierto a las necesidades y demandas de nuestros pueblos.

No habra felicidad en ellos sin la integracion verdadera de nuestras naciones, y no tengo
dudas de que la educacion es el mejor vehiculo para transportarnos a ese estado de una patria

grande para todas y todos.

I De Sousa Santos, 2006.
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La universidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados por todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas en 2015, como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030. El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)!2 es el principal organismo de las
Naciones Unidas para el desarrollo, posicionado para ayudar a implementar los objetivos a través
de unos |70 paises y territorios; a partir de soluciones integradas, ya que las intervenciones en un
area afectaran los resultados de otras, y el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad ambiental,
economica y social.

Uno de los desafios que tenemos es debatir no solo el objetivo de educacion de calidad
como algo especifico para nuestras instituciones, sino todos los objetivos como responsabilidad de
la universidad en cuanto formadora de profesionales y técnicos(as); en definitiva, ciudadanos(as)
que influiran en las transformacionesfuturas de la sociedad.

Un tema recurrente, aunque insoslayable, es el de los disenos curriculares para cumplir con
los ODS, lo que implica una flexibilizacion curricular que permita la movilidad académica,
favoreciendo la inter y transdisciplinariedad, la incorporacion fehaciente y transversal de las
tematicas de géneros y discapacidad, entre otras.

Un informe de la CEPAL!3 nos interpela con respecto a algunos datos muy preocupantes:

sobre una poblacion total de 620 millones, 191 millones de personas viven en situacion de

12 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) esta presente en unos |70 paises y territorios,
trabajando para erradicar la pobreza y reducir las desigualdades y la exclusion. Ayudamos a los paises a desarrollar
politicas, alianzas, habilidades de liderazgo, capacidades institucionales y resiliencia con el fin de mantener los avances del
desarrollo.

Es un momento critico para el mundo. En el PNUD vemos que este periodo es una gran oportunidad para
avanzar en el programa mundial de desarrollo sostenible. En septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a fin de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y asegurar la paz y la
prosperidad para todas las personas. El| PNUD trabaja parafortalecer los nuevos marcos para el desarrollo, la reduccion del
riesgo de desastres y el cambio climatico. Apoyamos los esfuerzos de los paises para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conocidos también como Objetivos Mundiales, que orientan las prioridades generales del desarrollo hasta
2030.

El Informe sobre Desarrollo Humano, publicado anualmente por el PNUD, se enfoca en el debate mundial sobre
cuestiones clave del desarrollo, brindando nuevas herramientas de medicion, andlisis innovadores y propuestas de politicas
controvertidas. El marco analitico y enfoque inclusivo del informe mundial se ve reflejado en informes sobre desarrollo
humano a nivel regional,nacional y local.

13 La Comisién Economica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucién 106 (VI) del Consejo Econémico
y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzé a funcionar ese mismo ano. En su resolucién 1984/67, del 27 de julio de
1984, el Consejo decidié que la Comision pasara a llamarse Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile.

Se fundoé para contribuir al desarrollo economico de América Latina, coordinarlas acciones encaminadas a su promocion
y reforzar las relaciones econémicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor
se amplio a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de promover el desarrollo social.
La CEPAL tiene dos sedes subregionales, una para la subregion de América Central, ubicada en México, D.F y la otra para la
subregién del Caribe, en Puerto Espana, que se establecieron en junio del951 y en diciembre de 1966, respectivamente.
Ademas, tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y Bogota y una oficina de enlace en Washington,
D.C
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pobreza en América latina, es decir, 30.8%; 72 millones viven en situacion de pobreza extrema; el
76.8 por ciento de la poblacion pertenece a estratos de ingresos bajos o medio-bajos, mientras
que las personas pertenecientes a los estratos de ingresos altos pasaron del 2.2 al 3%.

Veamos todavia algo mas de lo que senala el documento:

Por casi una década, la CEPAL ha posicionado a la igualdad como fundamento del
desarrollo. Hoy, constatamos nuevamente la urgencia de avanzar en la construccion de
Estados de bienestar basados en derechos y en la igualdad, que otorguen a sus ciudadanos
y ciudadanas acceso a sistemas integrales y universales de proteccion social y a bienes

publicos esenciales, como salud y educacion de calidad, vivienda y transporte.

Basta observar que los paises con menor desigualdad social son, a su vez, los de mayor desarrollo
educativo; no se trata de crecer a costa de la desigualdad sino comprometerse a resolverla para
que el crecimiento valga la pena para todas las personas y no solo a un sector muy concentrado.

En ello la educacion superior tiene un papel protagonico que cumplir.

75 ainos

Confio en que el proposito que animoé la generosa invitacion a participar de esta conmemoracion
no haya sido vulnerado con estas reflexiones. En el nlcleo de lo compartido aqui esta lo que
considero el latido fundamental que debe anidar en cada uno de los objetivos del tiempo por
venir: una férrea voluntad de integracion. A ello responde el repaso de los que han sido nuestros
esfuerzos comunes y las modestas pinceladas sobre la escena contemporanea, como una
contribuciéon para no perder de vista que —ante las tensiones de una hora compleja— nuestro
aporte necesita eludir prejuicios y dogmas, a fin de ofrecer a las instituciones de la educacion
superior de América Latina y el Caribe como interlocutoras lucidas, para trazar el camino de un
destino comun. Una antigua tradicion de algunas civilizaciones vincula cada aniversario con un
material determinado. A medida que el tiempo avanza, esos materiales son mas duros, como un
modo de simbolizar la fortaleza que se va conquistando. La UDUALC ya cuenta en sus vitrinas —y,
de manera inseparable, en los lazos construidos— con el hierro, el acero, la delicada porcelana, el
valioso diamante, el duro titanio, el codiciado brillante. Seguiremos este camino para honrar esos
galardones, profundizar la imaginacion constructiva y ser dignos de trazar, juntos, el horizonte que
las universidades de nuestra region se merecen, de modo que sumen su indispensable
contribucién para hacer cierto el destino que nuestras mujeres y nuestros hombres no dejan de

sonar.
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Possibilidades de desenvolvimento

Antbnio José de Almeida Meirelles

A Uniao de Universidades da América Latina e do Caribe (UDUALC) foi criada no inicio da Guerra
Fria. Naquele contexto de polarizagao politico-ideologica entre os Estados Unidos e a Uniao
Soviética, havia pouco espago para o surgimento de outros protagonistas. A pressao por alinhar-se
a uma das duas poténcias era uma marca do periodo, restringindo os graus de liberdade nos
demais paises na defesa dos seus interesses e perspectivas de desenvolvimento autonomo.
Formular essas possibilidades de desenvolvimento é uma caracteristica das universidades latino-
americanas e caribenhas, muitas delas associadas a UDUALC desde a fundagao da rede, que se
constituiu em um espago de resisténcia as limitagoes impostas pelo contexto da época.

O panorama configurado para o segundo quarto do século XXI é completamente distinto
daquele feito 75 anos atras, nao apenas porque a divisao geopolitica do mundo em dois blocos
antagonicos deu lugar a um cenario multifacetado que permitiu uma miriade de atores e
componentes conjunturais; mas, sobretudo, na consideragio da ameaga no aumento da
temperatura média na Terra e o que representa para o futuro do planeta.

Segundo relatério langado em mar¢co de 2023 pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), a temperatura média da superficie terrestre ja subiu
I,I grau Celsius em relagao a registrada entre os anos de 1850-1900 como consequéncia direta
das atividades humanas, continuando a aumentar em razao das elevadas emissoes de gases de
efeito estufa causadas pela queima de combustiveis fosseis, pelo uso desordenado e insustentavel
de energia e do solo, e pelos padroes atuais de produgao e consumo.

Ainda de acordo com o Relatorio Sintese sobre Mudanga Climatica 2023, para que a
temperatura média global seja mantida em no maximo |,5 grau Celsius acima dos niveis pré-
industriais — meta definida no Acordo de Paris —, as emissoes de gases de efeito estufa terao de ser
cortadas quase pela metade até 2030, o que exigira mudangas profundas nos setores de alimentos,
eletricidade, transporte, industria, construgao e uso do solo, bem como no modo de vida da

sociedade contemporanea.
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Este conjunto de circunstancias, somado ao fato de América Latina e Caribe possuirem uma
riqueza extraordinaria de recursos naturais, confere a regiao uma oportunidade Unica de assumir a
dianteira, no plano internacional, na conducao de iniciativas que contribuam para a mitigagao da
mudanga climatica e a constru¢ao de uma sociedade mais justa, equanime e sustentavel.

E evidente que tal oportunidade sé serid plenamente aproveitada se houver um
envolvimento amplo e irrestrito das universidades latino-americanas e caribenhas nesta empreitada
—seja por meio da formagao de lideres comprometidos com a preservagao do meio ambiente, da
formulagao de politicas publicas que ajudem a combater os multiplos efeitos deletérios da
mudanga climatica ou do emprego dos recursos naturais locais em pesquisas que visem ao
desenvolvimento de produtos sustentaveis e novas formas de energia renovavel. Nao por acaso, as
possiveis contribuicoes das Instituicoes de Ensino Superior da regiao para o enfrentamento da
emergeéncia climatica foram justamente um dos principais temas em discussao no Pavilhao das
Universidades na COP-28, a Conferéncia do Clima das Nag¢des Unidas realizada em Dubai no final
de 2023.

Na condicao de ser a maior, mais antiga e mais bem estruturada rede universitaria da
Ameérica Latina e do Caribe, a UDUALC, tal como a sua regiao de abrangéncia, também tem diante
de si uma oportunidade Unica: a de liderar a mobilizagao académica neste canto do planeta em prol
de um mundo mais justo e sustentavel, conduzindo o debate interinstitucional para que a questao
da sustentabilidade seja inserida nos curriculos académicos e no rol de prioridades de pesquisa de
todas as suas afiliadas.

Em este sentido, uma possivel estratégia de ser implementada é fomentar o alinhamento
das universidades que integram a UDUALC aos |7 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) definidos na Agenda de 2030 das Nagoes Unidas. Em razio de sua abrangéncia e
transversalidade, os ODS tém o potencial de catalisar esfor¢os permanentes de cooperagao entre
representantes de diferentes setores e especialistas de multiplas areas do conhecimento, com a
finalidade de atender as demandas mais urgentes da atualidade.

Na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), por exemplo, a adesao formal aos ODS
tem permitido levar a cabo uma série de agdes e projetos institucionais que nao apenas
robustecem a formagao de estudantes de graduagao e de pos-graduagao, como também resultam
no desenvolvimento de novos produtos, servigos e tecnologias essenciais para o caminhar da
sociedade em diregao a um modo de vida mais sustentavel.

Cabe destacar aqui, a titulo ilustrativo, o caso do Projeto Campus Sustentavel, que
transformou a Unicamp no maior laboratorio vivo de sustentabilidade energética da América
Latina e do Caribe. Resultante de uma parceria com o setor empresarial e o poder publico, a
iniciativa integra um conjunto de modificagoes realizadas na infraestrutura da Universidade no
sistema institucional de ensino e pesquisa. A combinagao tem proporcionado uma significativa

redugao no consumo energético da Universidade, ao mesmo tempo que possibilita a realizagao de
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pesquisas sobre temas diversos com base, por exemplo, no funcionamento das usinas de energia
solar fotovoltaica, instaladas em diferentes pontos do campus, ou dos onibus elétricos que fazem o
transporte interno dos membros da comunidade académica.

Além de liderar a atuagao de suas afiliadas no enfrentamento da emergéncia climatica, a
UDUALC pode fortalecer o papel que América Latina e o Caribe desempenha no cenario
internacional por meio do incentivo a adogao de politicas inclusivas por parte de suas afiliadas.
Assim como na abundancia de recursos naturais, a diversidade étnica, racial e social é uma
caracteristica intrinseca a regiao. Em um contexto como este, a promogao da inclusao é
fundamental para garantir que todas as comunidades tenham voz e representagao.

Ao abragar a diversidade étnica e racial, a UDUALC pode ajudar a criar um ambiente de
aprendizagem mais inclusivo e enriquecedor em suas afiliadas, no qual as diferentes vozes e
perspectivas regionais sejam valorizadas e respeitadas. Isto nao apenas fortalece o tecido social das
universidades, mas também contribui para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Adicionalmente, ao proporcionar acesso equitativo a educagao de qualidade e
oportunidades de desenvolvimento, a UDUALC pode ajudar a reduzir as desigualdades
socioeconomicas que limitam o potencial de milhoes de latino-americanos e caribenhos. Investir na
inclusao social nao € apenas uma questao de justiga, mas também uma estratégia inteligente para
impulsionar o crescimento e a estabilidade em toda a regiao.

As universidades que ja adotaram politicas inclusivas vém colhendo resultados
surpreendentes em termos académicos e cientificos, com consequentes beneficios para o conjunto
da sociedade. Pioneira neste aspecto no Brasil, a Unicamp novamente oferece exemplos que vale a
pena mencionar.

Iniciadas em 2004 com o langamento de um programa que procurava estimular o ingresso
de estudantes na rede publica da Unicamp, ao mesmo tempo que incentivava a diversidade étnica e
cultural, as agoes da Universidade para promover a inclusao e a permanéncia estudantil foram
sendo constantemente ampliadas e aprimoradas ao longo das duas décadas seguintes.

Os numeros comprovam a eficiéncia e importancia das politicas inclusivas. Em 2003, pretos
e pardos somavam apenas 10% dos alunos de graduagao da Unicamp, enquanto os indigenas nao
chegavam a 0,4%. Menos de um terco havia estudado em escolas publicas. Ja em 2023, os
estudantes oriundos da rede publica representavam 48,8% dos alunos ingressantes nos cursos de
graduagao da Universidade. Em relagdo a composi¢ao étnico-racial, 62,5% dos ingressantes
declararam-se brancos, 29,8%, pretos e pardos, 3,9%, amarelos e 3,4%, indigenas.

Investir na sustentabilidade e na transformagao do perfil de suas comunidades académicas,
de modo a torna-los mais similares aos das populagoes dos diferentes paises da América Latina e
do Caribe, sao caminhos promissores para que as universidades da regiao possam posicionar-se na

vanguarda dos esforgos globais em busca de um futuro melhor para toda a humanidade.
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A UDUALC dispoe de todas as condigoes para ser a lider deste processo. O desafio é grande e
complexo, mas esta indiscutivelmente a altura de uma entidade que se notabilizou, em seus 75 anos
de historia, pela defesa intransigente da autonomia universitaria e pela luta para promover a

integracao e internacionalizagao de suas institui¢oes afiliadas.
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Posibilidades de crecimiento

Antbnio José de Almeida Meirelles

La Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) fue creada a inicios de la
Guerra Fria. En este contexto de polaridad politico-ideoldgica entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética habia poco espacio para el surgimiento de otros protagonistas. La presion por situarse
del lado de alguna de las dos potencias era una marca del periodo que restringia el grado de
libertad de otros paises en la defensa de sus intereses y perspectivas de desarrollo autébnomo.
Formular estas posibilidades de crecimiento es una de las caracteristicas de las universidades
latinoamericanas y caribenas, muchas de ellas asociadas a la UDUALC desde la fundacion de la red,
que se constituye como un espacio de resistencia a las limitantes impuestas por el contexto de la
época.

El panorama configurado para el segundo cuarto del siglo XXI es completamente diferente
de aquel hecho 75 anos atras, no sélo porque la division geopolitica del mundo en dos bloques
antagonistas dio lugar a un escenario multifacético que permitid una gran cantidad de actores y
componentes coyunturales; sino porque considerara la amenaza en el aumento de la temperatura
media de la Tierra y lo que representa para el futuro del planeta.

De acuerdo al informe publicado en marzo del 2023 por el Grupo Intergubernamental de
Expertos del Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), la temperatura media de la
superficie terrestre subid |.| grados Celsius con relacion a la registrada entre los afios 1850-1900,
como consecuencia directa de la actividad humana, que sigue aumentando en funcion de las
elevadas emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la quema de combustibles fosiles,
el uso desordenado y poco sustentable de la energia y el suelo, y los patrones de conducta actuales
en la produccién y el consumo.

Considerando, a su vez, el Informe de Sintesis AR6: Cambio Climatico 2023, para que la
temperatura media global sea mantenida en un maximo de 1.5 grados Celsius por encima del nivel
preindustrial -una meta definida en el Acuerdo de Paris-, las emisiones de gases de efecto
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invernadero deberan ser cortadas casi a la mitad hasta el 2030, lo que exigira cambios profundos
en sectores como electricidad, alimentos, transporte, industria, construccion y uso del suelo, asi
como en el modo de vida de la sociedad contemporanea.

Este conjunto de circunstancias, sumado al hecho de que América Latina y el Caribe poseen
una riqueza extraordinaria de recursos naturales, confiere a la region una oportunidad Unica de
asumir la delantera, en el plano internacional, para conducir iniciativas que contribuyan a mitigar el
cambio climatico y a construir una sociedad mas justa, ecuanime y sustentable.

Es evidente que esta oportunidad solo seria aprovechada plenamente si hubiera un amplio
e ilimitado desarrollo de las universidades latinoamericanas y caribenas durante esta tarea —ya
fuera a través de la formacion de lideres comprometidos con la conservacion del medio ambiente,
la formulacion de politicas publicas que ayuden a combatir los multiples efectos perjudiciales del
cambio climatico, o el empleo de los recursos naturales locales en investigaciones con miras a
desarrollar productos sustentables y nuevas formas de energia renovable. No es casualidad que en
el enfrentamiento de la emergencia climatica, la posible contribucion de las Instituciones de
Educacion Superior de la region fuera justamente uno de los principales temas de discusion en el
Pabellon Universitario de la COP-28, durante la Conferencia de Clima de las Naciones Unidas,
realizada en Dubai a finales del 2023.

Por ser la mayor, mas antigua y mejor estructurada red universitaria de América Latina y el
Caribe, la UDUALC, asi como lo es su area de cobertura, tiene delante de si, a su vez, una
oportunidad Unica: la de liderar la movilidad académica en este lado del planeta en pro de un
mundo mas justo y sustentable, dirigiendo el debate interinstitucional para que el tema de
sustentabilidad sea incluido en los curriculos académicos y en el orden de prioridades de
investigacion de todas sus afiliadas.

En este sentido, una estrategia posible a ser implementada es fomentar que las
universidades que integran la UDUALC se alineen dentro de los |7 Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) definidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En funcién de su amplitud
y transversalidad, los ODS tienen el potencial de catalizar el esfuerzo permanente de cooperacion
entre representantes de diferentes sectores y especialistas de multiples areas de conocimiento, con
la finalidad de atender las demandas mas urgentes de la actualidad.

Dentro la Universidad Estatal de Campinas (Unicamp), por ejemplo, adherirse formalmente
a los ODS ha permitido llevar a cabo una serie de acciones y proyectos interinstitucionales que no
solo robustecen la formacion de estudiantes de licenciatura y posgrado, sino que dan como
resultado el desarrollo de nuevos productos, servicios y tecnologias esenciales para que la
sociedad camine en direccion a un modo de vida mas sustentable.

Cabe destacar, a modo de ilustracion, el caso del Proyecto Campus Sustentable, que
transformo a la Unicamp en el mayor laboratorio vivo de sustentabilidad energética de América

Latina y el Caribe. Resultado de una asociacion entre sector empresarial y poder publico, la
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iniciativa integra un conjunto de cambios realizados en la infraestructura del sistema institucional
de educacion e investigacion de la Universidad. Esta combinacién ha proporcionado una reduccion
significativa en el consumo energético de la Universidad, al tiempo que posibilita la investigacion
sobre temas diversos basados, por ejemplo, en el funcionamiento de las centrales de energia solar
fotovoltaica, instaladas en distintos puntos del campus, o de los camiones eléctricos que funcionan
como transporte interno para los miembros de la comunidad académica.

Ademas de liderar la actuacion de sus miembros en el enfrentamiento de la emergencia
climatica, la UDUALC puede fortalecer el papel que América Latina y el Caribe desempenan en el
escenario internacional al incentivar la adopcién de politicas incluyentes en sus afiliadas. Asi como
la abundancia de recursos naturales, la diversidad étnica, racial y social son una caracteristica
intrinseca de la region. En un contexto como este, promover la inclusion es fundamental para
garantizar que todas las comunidades tengan voz y representacion.

Al abrazar la diversidad étnica y racial, la UDUALC puede ayudar a crear un ambiente de
aprendizaje mas incluyente y enriquecedor en sus afiliadas, en el cual las diferentes voces y
perspectivas regionales sean valoradas y respetadas. Esto no sélo fortalece el tejido social en las
universidades, sino que también contribuye a la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria.

Ademas, al proporcionar el acceso equitativo a la educaciéon de calidad y a las
oportunidades de desarrollo, la UDUALC puede ayudar a reducir la desigualdad socioeconomica
que limita el potencial de millones de latinoamericanos y caribenos. Invertir en la inclusion social
no soélo es una cuestion de justicia, sino también una estrategia inteligente para impulsar el
crecimiento Yy la estabilidad en toda la region.

Las universidades que ya han adoptado politicas incluyentes han cosechado resultados
sorprendentes en términos académicos y cientificos, con beneficios consiguientes para el grueso
de la sociedad. Al ser pionera en este aspecto, la Unicamp ofrece, nuevamente, ejemplos en Brasil
que vale la pena mencionar.

Iniciadas en 2004 con el lanzamiento de un programa que buscaba estimular el ingreso de
los estudiantes en la red publica de la Unicamp, al mismo tiempo que impulsaba la diversidad étnica
y cultural, las acciones de la Universidad para promover la inclusion y la permanencia estudiantil
fueron constantemente ampliadas y perfeccionadas a lo largo de las dos décadas posteriores.

Son los numeros los que comprueban la eficiencia de las politicas incluyentes. En 2003,
negros Y morenos sumaban tan solo el 10% de los alumnos de licenciatura en la Unicamp, mientras
que los indigenas no superaban el 0.4%. Menos de un tercio habia estudiado en escuelas publicas.
En 2023, los estudiantes de la red publica representaban el 48.8% de los alumnos que ingresaban a
los cursos de licenciatura en la Universidad. Con relacion a la composicion étnico-racial, el 62.5%

de los ingresados se declard blanco, el 29.8% negro y moreno, el 3.9% amarillo y el 3.4% indigena.
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Invertir en la sustentabilidad y la transformacion del perfil de las comunidades académicas,
de forma que sean mas similares a las poblaciones de los distintos paises de América Latina y el
Caribe, es un camino prometedor para que las universidades de la region puedan posicionarse a la

vanguardia de los esfuerzos globales que buscan un futuro mejor para toda la humanidad.

La UDUALC dispone de todas las condiciones para ser la lider de este proceso. El desafio es
grande y complejo, pero esta indiscutiblemente a la altura de una entidad que destaco, en sus 75
anos de historia, por la defensa intransigente de la autonomia universitaria y por la lucha para

promover la integracion e internacionalizacidn de sus instituciones afiliadas.
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La UDUALC y su compromiso con la garantia de los
derechos laborales de los trabajadores y las trabajadoras
de las universidades

Marcelo di Stefano
Walter Merkis

Los modelos de gobernanza global y regional estan concebidos y estructurados principalmente
para el didlogo intergubernamental. A excepcion de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
adopta un enfoque tripartito de toma de decisiones que involucra a gobiernos, empleadores y
trabajadores, la mayoria de los organismos en el sistema de las Naciones Unidas sigue un esquema
limitado donde las decisiones son tomadas exclusivamente por representantes gubernamentales,
restringiendo significativamente la participacion de la sociedad civil.

En el ambito de la educacidn superior, el esquema de gobernanza también sigue una
naturaleza estatal, siendo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) preeminente a nivel global quién asume el rol principal. A nivel hispanoparlante,
destacan la Organizacion de Estados |beroamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEl) y la Secretaria General Iberoamericana. A nivel regional, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) juega un papel destacado, mientras que las instancias subregionales, como
CELAC, MERCOSUR, CAA, entre otras, lamentablemente no han alcanzado pleno desarrollo
institucional.

Sin embargo, a diferencia de muchas areas sensibles para el desarrollo humano y de la
educacién basica y media, las politicas de educacion superior no son exclusivamente definidas por
los estados ni son mayoritariamente determinadas por estos. Por lo tanto, las decisiones
estratégicas de gobernanza que no toman en cuenta a los actores reales que impulsan, operan y
gestionan las politicas de educacion superior suelen ser simplemente declarativas y no logran

generar cambios significativos.
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El modelo universitario latinoamericano lleva impreso el sello indeleble del movimiento
reformista, que consagra la autonomia universitaria. Esto implica que las universidades cuentan con
un amplio margen para definir sus prioridades académicas, desempenando un papel clave en el
debate sobre la politica de educacion superior. Por tanto, las universidades son fundamentales en la
planificacion y ejecucién de una estrategia que abarque los ambitos nacionales, regionales y en el
nivel global. En este contexto, la gobernanza de la educacion superior no puede estructurarse
priorizando modelos intergubernamentales; es imperativo encontrar soluciones que sitien a las
universidades no como invitadas, sino como protagonistas en las mesas de decision.

Las universidades, en su autonomia individual, no pueden expresarse de manera aislada, es
esencial crear una institucionalidad que las represente, genere sintesis y opiniones, y tenga la
fortaleza para establecer hojas de ruta, sinergias, programas y propuestas, especialmente en los
ambitos internacionales. Estas instituciones deben liderar las politicas de internacionalizacion,
establecer canales de didlogo con los gobiernos y mediar cuando la necesidad lo requiera. Aqui es
donde entran en juego las Redes Universitarias, que actian como entidades gregarias y
desempenan un papel vital en la representacion colectiva.

Ademas de la autonomia profunda, el sistema latinoamericano se distingue por el
cogobierno y una fuerte vocacion de involucramiento social en la busqueda de respuestas a
problemas tan presentes en nuestras sociedades como la desigualdad y la pobreza. Esto implica que
las Redes Universitarias en Latinoamérica no solo deben cumplir el rol de representacién en el
ambito de la gobernanza, donde a menudo no son parte de la toma de decisiones, sino que
también deben construir su representacion en una region caracterizada por universidades
altamente politizadas y una fuerte demanda de las sociedades hacia ellas.

Estamos describiendo el contexto actual, aunque con obvias diferencias y matices, se
asemeja esencialmente al escenario que prevalecia hace 75 afos en 1949. En aquel entonces, un
grupo de universidades, tras un proceso que abarco varios afos, logré establecer en México y
Centroamérica la Union de Universidades de América Latina (UDUAL). A pesar de los desafios,
como conflictos violentos, guerras internas, radicalizacion ideoldgica, golpes de estado militares y
violaciones a la autonomia universitaria, la UDUAL perseverd, adoptando posturas progresistas,
defendiendo a la universidad y a los universitarios. En medio de las tormentas, sembroé las bases
para el florecimiento de la paz, el desarrollo y la educacion superior.

Este proceso histérico le ha permitido a la UDUAL recientemente incorporar una nueva
letra a su nombre original, la "C", que abarca el Caribe en una decision estratégica de sumatoria
geopolitica. Esto, sin duda alguna, le proporciona un terreno fértil para continuar su crecimiento
constante.

La UDUALC se erige desde hace 75 afos como un faro y punto de referencia para todos
los sectores de la vida universitaria en la region. Como representantes sindicales de los

trabajadores no docentes, técnicos-administrativos, desde la Confederacion de los Trabajadores y
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Trabajadoras de las Universidades de las Américas (CONTUA), somos testigos del compromiso, la
generosidad, la vision integradora y el constante impulso a la unidad que emana de esta Red
Universitaria. No cabe duda de que la UDUALC es la Red mas importante de nuestra region, un
logro colectivo de las universidades que la componen, de los equipos de direccion y técnicos, y es
justo destacar que gran parte de este crecimiento Yy vigencia se debe al aporte técnico y politico
del doctor Roberto Escalante Semerena, su secretario general.

Cuando se fundé la CONTUA en 2009, la cual actualmente representa a 25 Federaciones y
Sindicatos Nacionales de 19 paises, entendimos la necesidad de establecer vinculos solidos con las
redes de universidades. Aunque las Redes no habian sido creadas con la funcion primaria de actuar
como contrapartes "empleadoras” con relacion a la representacion sindical, decidimos emprender
un camino de construccion de politicas conjuntas, centrandonos en los desafios comunes y
preservando el espacio sin abordar en ese marco las disputas que se generaban en los ambitos
locales.

Iniciamos conversaciones con la UDUALC, y en 2013, el doctor Escalante participo en el lll
Congreso de la CONTUA, ofreciendo una exposicion y comprometiéndose a trabajar en conjunto.
En 2014, durante el Congreso de la Universidad de La Habana, UDUALC y CONTUA firmaron un
Convenio de Cooperacion para desarrollar politicas de internacionalizacion y promover la defensa
de los derechos laborales en las universidades de la region. Rumbo a la CRES 2018, el apoyo de la
UDUALC vy su secretario general fue crucial para que los trabajadores universitarios pudieran
incorporar su agenda en los debates, y también fue fundamental para que la CONTUA se integrara
al Espacio Latinoamericano y Caribeno de Educacion Superior (ENLACES).

En momentos en que los sindicatos universitarios de América Latina reclamaban la ausencia
del tema del trabajo docente en los debates de la Conferencia Mundial de Educacion Superior de
2022 por parte de la UNESCO, contamos con el solido respaldo de la UDUALC. Durante la
pandemia, cuando organizamos la "Campana Continental en Defensa de la Unidad y la Ciencia"
obtuvimos el apoyo de la UDUALC, y nuevamente estuvo presente la UDUALC, en su version mas
Caribe -UDUALC- respaldandonos cuando exigimos que el tema del trabajo docente se incluyera
como un eje en las CRES+5.

El acompanamiento de la UDUALC y su secretario general no se limitd Unicamente a
cuestiones de agendas globales y regionales; también se expresaron en apoyo a la libertad de
nuestros companeros en Guatemala, los ataques a la autonomia en diferentes paises, y las
restricciones a la libertad sindical. En cada conflicto gremial que afrontamos, el doctor Escalante y
la UDUALC siempre brindaron su gestion de buena voluntad para ayudarnos a resolverlo. Es por
todas estas contribuciones que, durante el VIl Congreso de la CONTUA en Guadalajara en 2022, se
otorgd la maxima distincion de la CONTUA al secretario general de la UDUALC, la condecoracion

al mérito por su "trabajo incansable en defensa de la universidad publica".
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En esta colaboracion conjunta, que abarca casi 20 anos de los 75 que cumple la UDUALC, también
es justo reconocer a nuestros queridos companeros Agustin Rodriguez Fuentes y José Pepe Olvera,
quienes, en vida, ocuparon los cargos de presidente y coordinador general de la CONTUA. Desde
su profundo amor y pertenencia a la Universidad Nacional Autonoma de México, compartian una
vision clara sobre la importancia de la UDUALC y la necesidad de establecer una alianza estratégica

solida desde la CONTUA, y construyeron los puentes para hacerlo posible.
Extendemos nuestros deseos de larga vida a la UDUALC y reafirmamos nuestro compromiso de

seguir trabajando juntos, recordando el primer lema de la CONTUA, el cual afirma que la

universidad publica es el mejor lugar del mundo para hacer del mundo un lugar mejor.

| 81 |



75 afios de Union

Reflexodes sobre o futuro da UDUALC na necessaria
integragao latino-americana e caribenha em educacao
superior

Teresa Dib Zambon Atvars

Marcelo Knobel

. Contexto dos autores e da UDUALC

A Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) é uma organizagao que reune 249
universidades de 2| paises da regiao. Tem como objetivo defender a autonomia universitaria,
promover a integragao e a cooperagao académica entre as Instituicoes de Ensino Superior, e
contribuir para o desenvolvimento social, cultural e econémico da América Latina e do Caribe!4.

As universidades que participam da UDUALC tém acesso a uma rica rede de intercimbio de
experiéncias e conhecimentos, e podem participar de eventos, projetos e programas académicos,
cientificos, culturais e artisticos, além de poderem acessar publicacoes sobre temas relacionados
aos desafios contemporaneos escritos por especialistas com ampla experiéncia. Essa participagao
também amplia a visibilidade das instituigdes no cendrio regional e global da educagao superior,
apoiando e assessorando-as em temas de interesse comum como politicas educacionais, qualidade,
inovagao, mobilidade, internacionalizagao, entre outros.

Ambos os autores deste breve relato vém participando em diversas atividades da UDUALC
na condigao atual de ex-dirigentes de uma Universidade publica brasileira, a Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). Essa participagao ocorreu tanto em encontros e conferéncias, como em
iniciativas importantes desenvolvidas pela organizagao na busca de mecanismos interinstitucionais
para reconhecimento de créditos entre universidades da regiao, e no desenvolvimento de modelos
de avaliagdo e acreditagio de instituicoes da regiao por meio do Consejo de Evaluacién y
Acreditacion de IES e de programas educativos, o chamado CEAI/UDUALC!'5. Essa iniciativa busca

fazer uma avaliagado profunda e construtiva com a finalidade de acreditagcao internacional,

1“Ver https://udualc.org/wp-content/uploads/2023/1 | /FolletoPortugues23.pdf
I5Ver https://udualc.org/ceail
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apontando desafios e oportunidades para as Instituigdes de Ensino Superior (IES), é realizada por
especialistas da regido de abrangéncia da UDUALC, o que aporta ao processo um amplo
conhecimento do contexto, que permite que o resultado seja muito mais aproveitavel para as
instituicoes que se submetem a avaliagdo. Nesse sentido, a Profa. Teresa Atvars vem atuando
ativamente no ambito da CEAIl desde sua concepgao e implantagao, e o Prof. Marcelo Knobel vem
atuando como par-avaliador.

Considerando essas experiéncias e os desafios que estao postos para as instituicoes nessa
era pos-pandémica, digital e impactada pela inteligéncia artificial, acreditamos que a UDUALC pode
ser um espago para impulsionar novos avangos da educagao superior na América Latina e o Caribe,
consolidando uma perspectiva regional de intercambio académico e boas praticas académicas e de

gestao, que sejam ao mesmo tempo de inovagao e de exceléncia.

Il. Introducdo

Diferente das universidades humboldianas e napolednicas, as universidades latino-americanas e
caribenhas mais antigas tém sua origem com forte carater hispanico (Aguilar, 2023; Bernardo 2022).
Conservadoras e hierarquicas, as primeiras universidades da regiao foram fundadas nas colonias
espanholas durante o século XVI. Seu legado de ensino escolar e seus vinculos com governos
autocraticos persistiram mesmo apos a independéncia das colnias e permaneceram pelo menos
até o século XIX.Apos a independéncia dos paises em relagao a Espanha e Portugal nas primeiras
décadas do século XIX, as universidades incorporaram um modelo que misturava,
desajeitadamente, a tradicio medieval hispanica de Alcala e Salamanca com a da Universidade
Imperial Francesa (napolednica). No caso brasileiro, as universidades surgiram a partir do
“..modelo napolednico de universidade, caracterizado por escolas isoladas de cunho
profissionalizante, com dissociagao entre ensino e pesquisa e grande centralizagao estatal, ...” (de
Paula, 2009), como foi a Universidade do Rio de Janeiro (1920) ou a Universidade de Sao Paulo
(1934) nascidas pela jungao de faculdades e escolas preexistentes. Isso ocorreu mais de 400 anos
depois de os portugueses terem fundado a col6nia e mais de um século depois de o Brasil ter se
tornado uma nagao independente (em 1822).

O conservadorismo das universidades hispanicas e a resisténcia em incorporar demandas
sociais, levou a uma escalada de tensoes em muitos paises latino-americanos no inicio do século
XX, como por exemplo o ocorrido na Universidade da Republica (Uruguai), que teve como
resultado a permissao para que os estudantes participassem de 6rgaos colegiados; a criagao de
expectativas de reforma universitaria expressas no Primeiro Congresso Internacional de
Estudantes Americanos, em 1908, em Montevidéu; e, posteriormente, os movimentos estudantis
que ocorreram com mais intensidade em Coérdoba (Argentina), culminando com a Reforma
Universitaria de Coérdoba (Freitas Neto, 2011; Abba & Streck, 2021), cujo centenario foi

comemorado em 2018. Esse movimento, e suas consequéncias, mudaram o conceito de
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universidade na América Latina e inauguraram uma era de otimismo sobre a relevancia social das
universidades na primeira metade do século XX.As universidades, de fato, tém desempenhado um
papel importante no desenvolvimento social, politico, cultural e economico da América Latina, mas
de alguma forma ficaram aquém das necessidades dos respectivos paises, o que, diga-se de
passagem, também ocorre com o desenvolvimento socioeconomico da regiao de modo geral.

A cogovernanga entre professores, alunos e graduados, uma incipiente introdugao da
pesquisa € uma crescente preocupagao com os problemas sociais, foram defendidas como meios
de abalar os costumes letargicos da universidade tradicional. O ideario de Cérdoba, juntamente
com o surgimento de uma classe média emergente urbana, o engajamento politico de professores
e alunos como importantes focos de resisténcia frente a governos autocraticos e ditatoriais, o
desenvolvimento da capacidade de pesquisa e, mais recentemente, a massificagao, a diversificagao
do acesso e as demandas por atuar em areas diversas que vao desde o atendimento primario em
salde até fomento de inovagao e empreendedorismo; foram sendo empilhados, com pouco ou
nenhum projeto organico e articulado, por cima da tradicao "escolastica-napolednica" (Abba &
Streck, 2021). Como resultado, o ethos da universidade latino-americana hoje reflete camadas de
pressoes sociais dispares e em alguns casos antagonicas, agendas politicas e partidarias, influéncias
internacionais e pressoes locais, e ciclos descontinuos de avangos e desenvolvimentos internos.
Nas universidades latino-americanas mais antigas, percebe-se na heterogeneidade de professores,
alunos, estruturas, fungdes, glorias e queixas, a evidéncia dessa sedimentagdo "geoldgica", camada
sobre camada, de diferentes ideias de e sobre a universidade (Knobel e Bernasconi, 2017). No caso
das universidades brasileiras, houve alguma incorporagao de conceitos do modelo humboldiano, no
qual as atividades de pesquisa passaram a ser requisitos essenciais as atividades universitarias de
forma indissociavel com o ensino (de Paula, 2009). Nao é por acaso que a Constituicao do Estado
de Sao Paulo de 1947 estabeleceu que "o amparo a pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado,
por intermédio de uma fundagao organizada em moldes a serem estabelecidos por lei", que foi o
embridao da Fundagcio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)'¢, formalmente
criada em 1960, com vinculagio org¢amentaria, a primeira fundagao brasileira estadual com a
responsabilidade de financiar pesquisa baseada em andlise de mérito por pares. Da mesma forma,
foram criados, no nivel federal, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) em 195117 e, a Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
cujas atividades se iniciam em 1952 para prover o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior
que, posteriormente, passa a avaliar e credenciar programas de pos-graduagao stricto sensu'8. Esse
inicio tardio das atividades universitarias no Brasil, em relagao aos outros paises da América Latina

e do Caribe, foi amplamente compensado por um rapido acimulo de capacitacio de quadros

16 Ver https://fapesp.br/28/criacao-e-estruturacao-da-fapesp
17Ver https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/destaque-em-cti/cnpq-celebra-70-anos-de-criacao
18Ver https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
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docentes e pela capacidade de pesquisa que elevou as universidades brasileiras ao apice da
producao cientifica na regiao.

O século XXI encontra o ensino superior em um processo de mudanga radical em toda a
América do Norte, Europa, Asia, Oceania e Oriente Médio, forjando novos "contratos sociais"
entre as comunidades que as sustentam e os conselhos dirigentes responsaveis por adequa-las aos
novos tempos. Mesmo na América Latina ocorreram transformagoes importantes nos sistemas de
educagao tercidria, com uma expansao significativa de vagas (massificagao) principalmente pelo
crescimento do setor privado. Nestes Ultimos anos temos também assistido um crescimento
vertiginoso do ensino a distancia que no Brasil, por exemplo, ja corresponde a mais da metade dos
estudantes matriculados. Assim, cada dia as universidades se confrontam com a necessidade de
assumirem novos papéis, nos quais a inclusao, a diversidade, a equidade, a responsabilidade social e
a accountability a distintos publicos, fazem parte obrigatoria das agendas e demandam dos dirigentes
novas posturas e compromissos. As universidades na América Latina, no entanto, parecem
firmemente entrincheiradas em uma mentalidade, discurso e repertorio de fungdes do século XX;
parecem continuar a responder muito mais as demandas corporativas internas do que aos anseios
da sociedade que passa por momentos de grande transformagao. Por que isso acontece! Por que
as universidades latino-americanas raramente sao lugares de inovagao disruptiva e nao incremental,
de desempenho de pesquisa de alto impacto, ou de projetos complexos voltados para o futuro?
Por que se tornaram, novamente, conservadoras e resistentes em assimilarem estratégias

académicas e de governanga que os novos tempos requerem?

lll. A Regiao, suas Universidades e desafios

Como ja mencionado, a expansao e a diversificagdo do ensino superior latino-americano e
caribenho é relativamente recente. A regiao conta com mais de 3.800 instituicoes publicas e
privadas de ensino superior, que atendem quase 29 milhdes de estudantes em 21| paises. A maioria
das instituicoes sao universidades e concentram cerca de 80% das matriculas terciarias. A
populagao da regiao é de quase 650 milhdes de habitantes, com uma taxa de crescimento anual de
cerca de |,1% e uma expectativa de vida variavel entre os paises (Beneitone, 2023). Apesar das
universidades com melhor reputagao (geralmente as mais antigas) representarem apenas uma
pequena fragao de cada sistema nacional, o que acontece nelas, com elas e para elas tem relevancia
critica para o sistema como um todo. De modo geral, elas servem como referéncia para outros
atores do sistema, formam a maior parte professores para todos os niveis do sistema educativo,
executam a maior parte da pesquisa, educam a maior parte das elites sociais e politicas e, de algum
modo, moldam a consciéncia nacional, a identidade cultural e a coesao social. Hoje, como carros-
chefes, elas deveriam se destacar e liderar as mudangas necessarias no interior das proprias
universidades e no sistema terciario de modo geral, mas, na maioria das vezes, nao o fazem. Elas

decidem o presente e o futuro baseadas nas conquistas passadas, na reputagao adquirida e nas
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pressoes corporativas, ao invés de se projetarem na vanguarda do pensamento e do estado-da-arte
em termos de pesquisa e inovacdo educacional. Tornaram-se reféns de uma elite dirigente
corporativa e de uma governanga instavel, muitas vezes com fortes influéncias autocraticas ou
sindicais.

Correndo o risco de generalizagao, ha caracteristicas comuns a essas universidades que
explicam as dificuldades em transitar confortavelmente do século XX para o XXI, repaginando sua
missao e seus compromissos com as geragoes futuras. O primeiro é o deslocamento perene da
trajetéria dos paises da regidao em relagao ao resto do mundo; da mesma forma, o ensino superior
na América Latina nao esta se desenvolvendo no mesmo ritmo que em outros lugares, e, muitas
vezes parece até estar se contrapondo as tendéncias globais; além disso, com poucas excegoes, os
governos tém pressionado pouco (nem sempre sabiamente) as instituigoes a serem mais
responsaveis, eficazes, inclusivas, produtivas e transparentes; paradoxalmente, sao as universidades,
especialmente as mais consolidadas, que resistem as mudangas e protegem os interesses de
constituintes internos especificos (corporativismo), alheias ao necessario dinamismo que o avango
da ciéncia e do conhecimento requerem, ignorando as reformas que ja ocorreram ou estao
ocorrendo em outros lugares. Se essa postura de manutengao do status quo por si sé nao é
necessariamente equivocada, ela deveria estar solidamente justificada e amplamente divulgada,
explicitando a que pacto social esta respondendo. Sendo hoje tao marginais ao fluxo global de
conhecimento como sao os sistemas de educagao superior da América Latina e do Caribe, é
improvavel que possuam estratégias de desenvolvimento proéprias e diferenciadas, dissociadas dos
sistemas globalmente mais representativos ou hegemonicos.

Associado a esse cenario estd a obsolescéncia das estruturas organizacionais e praticas de
governanga que dificultam o surgimento e o desenvolvimento de novos pensamentos ou reflexoes,
e a implementagao de novas ideias e projetos (OCDE, 2021; Saldanha et al., 2020; Atvars et al.,
2023). Nas universidades publicas, o corpo docente politicamente ativo, muitas vezes em alianga
com estudantes e funcionarios administrativos, bloqueia com sucesso as tentativas de tornar as
universidades mais responsaveis e abertas perante as partes interessadas, e impedem outros
propositos que nao sejam aqueles coincidentes com os interesses instalados. Muitas universidades
tém ainda uma estrutura demasiadamente descentralizada, onde as faculdades (ou até
departamentos), mantém “feudos” proprios que seguem caminhos independentes de qualquer
planejamento central. Além disso, ha, em alguns paises, legislagdes nacionais que dificultam ou
mesmo impedem a abertura dos 6rgaos colegiados decisorios a participagao externa. Por outro
lado, as universidades privadas sao controladas pelo ente mantenedor, e/ou pelos conselhos de
administragao, que muitas vezes nao tém uma visao abrangente do que é, e para que serve, uma
universidade. Em muitos casos, o horizonte dessas instituicoes parece se limitar apenas aos

resultados contaveis, e, em geral, tem tido dificuldades em se adaptar as mudangas da sociedade e
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do proprio setor pos-secundario com ensino remoto, faculdades caga-niqueis, pandemia, mudanga
demogrifica, entre outros.

Outro ponto crucial nas universidades latino-americanas decorre da gestio dos recursos
humanos. Restrigdoes orgamentarias impedem a contratacao de académicos, jovens talentos, em
empregos universitarios estaveis, ou limitam a capacidade de desenvolver ideias inovadoras que
conflitam com professores mais antigos que permanecem ativos, simplesmente, por razoes
econdmico/financeiras. Em muitos casos esses jovens talentos estio mais bem preparados para a
pesquisa do que seus antecessores, o que gera um choque geracional. Da mesma forma, os
processos seletivos e de ascensao na carreira, nao necessariamente baseados no mérito, nao criam,
infelizmente, perspectivas atrativas para jovens talentos de carreira em universidades orientadas
para a pesquisa; e, num mercado global competitivo, a fuga de cérebros torna-se uma realidade
tangivel. Apesar de nao ter saldrios elevados, a carreira académica exige uma formagao longa que é
permeada por muita pressao por produtividade, e essa mistura de fatores leva a um ambiente de
trabalho extremamente toxico. S6 para citar um exemplo, em um estudo recente com quase
quatro mil pos-doutores, apenas ¥3 enxergava boas perspectivas de trabalho na academia (Nature
Survey, 2023).

A sustentabilidade financeira também é um problema permanente em toda a regiao, onde a
educacao superior é consistentemente subfinanciada. Sufocar financeiramente as institui¢oes, além
de uma pratica ideologica do liberalismo extremo, é também um mecanismo de controle, no qual
os governos relutam em aumentar o investimento publico quando as instituicoes nao estao
dispostas (ou nao sao capazes) de garantir que os fundos sejam gastos de forma transparente,
eficaz e em coeréncia com as demandas sociais. Assim, nao é surpresa que grande parte do
crescimento das matriculas ocorreu, e vem ocorrendo, no setor privado na maioria dos paises
latino-americanos e caribenhos, para as quais o foco principal sao os cursos de graduagao, e mais
recentemente, na modalidade nao-presencial. O paradoxal, nesse caso, é que as instituigoes
privadas se tornam elegiveis para reivindicar financiamento publico em toda a regiao (onde
também nao faltam varios tipos de subvengoes estatais a essas instituicoes), fazendo emergir uma
tensao entre privado e publico, um debate ainda incipiente e pouco transparente sobre quem paga
o qué, quais bens publicos valem a pena subsidiar, quais fundos devem ser alocados
competitivamente, ou quais devem ser os limites de qualidade para o investimento publico, entre
outras questoes. No plano politico, verifica-se uma falta geral de compreensao sobre o papel
fundamental que os sistemas de ensino superior desempenham no desenvolvimento sustentavel e,
particularmente, como um veiculo de desenvolvimento pessoal e regional, bem como de soberania
nacional. A falta de politicas abrangentes, estratégicas e tangiveis de longo prazo que olhem além do
mandato de um governo, dificulta o planejamento sistémico, a articulagiao e a coordenagio entre os

varios niveis do sistema educacional e um planejamento mais consistente.
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IV. A importancia da articulagao latino-americana e caribenha

Um fato curioso e relevante é que em varios momentos criticos da histéria recente da América
Latina, o apoio entre universidades foi absolutamente essencial para garantir a sobrevivéncia e a
continuidade do trabalho de importantes intelectuais da regiao. Isso possibilitou a qualificagao de
muitas universidades, que, com liderangas visionarias, aproveitaram momentos de ditaduras e
perseguicoes para contratar talentos. Um exemplo marcante foi a incorporagao em universidades
publicas brasileiras de lideres académicos que fugiram de ditaduras militares em seus paises de
origem nos anos de 1960-1980.

A titulo de exemplo, que talvez muitos desconhegam, varios desses professores vieram para a
Unicamp em seus primeiros anos formativos. Nas diferentes areas de conhecimento ha
contribui¢oes de vizinhos que, fugindo das persegui¢oes politicas das ditaduras locais, encontraram
espaco na Unicamp dos tempos de Zeferino Vaz (criador e primeiro reitor da Universidade)
(Pereira & Martins, 2018; Gomes, 2008), um espago seguro para reconstruir suas vidas pessoais e
académicas. Outros, idealistas, foram atraidos e desafiados, e aqui vieram para construir um novo
modelo de Universidade, encontrando um refligio apds anos de exilio em outros paises. Isso
ocorreu em varias outras universidades brasileiras nos idos dos anos 1960-1970, com forte
impacto na consolidagao de novas linhas de pesquisa e da pos-graduagao stricto sensu que era ainda
incipiente no pais.

Também nao foram poucos os encontros académico/politicos das décadas de 1960-1980, que
abriram caminhos para a consolidacao de Teologia de Libertagao, como as pautas educacionais de
Paulo Freire!®, ou para a implantagao das teorias economicas desenvolvimentistas gestionadas na
CEPAL (Comissao Econémica Para a América Latina e Caribe)2. Diversos encontros relevantes
para o cenario intelectual latino-americano ocorreram na Unicamp. Por exemplo, em janeiro de
1980 e em julho de 1983 alguns dos pensadores mais importantes do continente como o uruguaio
Angel Rama (Toro, 2016) e o peruano Antonio Cornejo Polar (Cota, 2016), a convite de Antonio
Candido?!, reuniram-se no Instituto de Estudos da Linguagem (IEL) para discutir a literatura latino-
americana. A ensaista argentina Beatriz Sarlo (Tresoldi, 2019) participou do evento de 1980 e
publicou entrevistas com Rama e Candido destacando, a partir do evento de Campinas, a discussao
sobre dependéncia cultural e outras questoes que expressariam “um debate importante convocado
no Brasil” no campo das letras e das humanidades. Em outras areas da ciéncia também houve
contribuicoes importantes, como as contribuicdes do quimico argentino Edmundo Alfredo
Riveda?? nos anos 1970, que revolucionaram a quimica organica de produtos naturais na Unicamp,

além de diversos fisicos, matematicos, psicanalistas, etc.Vale a pena citar alguns nomes: José Mario

19 https://dspace.mackenzie.br/items/db8e [f34-66 | b-476c-896a-26aa4ed | 309c/full

20 https://www.unicamp.br/unicamp_hoje/ju/dezembro2006/ju347pag09.html

21 Antonio Candido de Mello e Souza

22 |ssue in Honor of Prof. R. Rossi and Prof. E. Riveda ARKIVOC 2003 (x) I-6. https://www.arkat-usa.org/get-file/19401/.
Professor Edmundo Alfredo Riveda - A Tribute. ISSN 1551-7012.
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Martinez23, Amilcar Herrera?4, Mauricio Knobel?5, Anibal Faindes2?¢, Luis Bahamondes?’, entre
outros. Nesse sentido, a consolidagao da Unicamp teve muito a ver com a integragao de
académicos latino-americanos entre seus docentes, um processo de internacionalizagao que em
muito contribuiu para o desenvolvimento institucional, e que, mais recentemente, vem sendo
retomado com concursos publicos para a selegao de docentes mais abertos as comunidades do
exterior. Queremos aqui destacar esse tipo de internacionalizagao, aquele que produz reflexoes
realmente relevantes para a compreensao dos problemas que nos afetam.

A integracao latino-americana, como questio politica e cultural, vem sendo estimulada pela
UDUALC, e precisa incorporar-se como uma agenda central e dinamica nas estratégias das
universidades. A circulagao do conhecimento e as cooperagoes culturais, cientificas e tecnoldgicas,
sao fundamentais para promover a autonomia do continente e almejar a emancipagao dos paises,
sociedades e individuos. Ao mesmo tempo, o respeito as diversidades epistemologicas e culturais, e
o papel da ciéncia e da tecnologia como indutoras do desenvolvimento dos paises, sao algumas das
pautas comuns as universidades latino-americanas. Ha em nossas instituicoes conhecimento
acumulado e que precisa ser compartilhado em temas complexos e multidisciplinares relacionados
a energia, biodiversidade, o aprimoramento e a universalizagao da educagao basica, da salde
publica, do planejamento urbano e dos desafios de cidades inteligentes e sustentaveis. Além disso,
como marco de referéncia cultural, ha que impulsionar o conhecimento e a circulagao de saberes
nas areas de historia, literatura e a importante produgao artistica e audiovisual feitas na América
Latina. Nao por acaso, incorporamos na nossa gestao da Unicamp 2017-2021 o projeto estratégico
“Otras Latinoamericas” (Knobel & Brandao, p. 115, 2021) para intensificar as relagdes com os
nossos povos, principalmente amerindios e afro-americanos. A América Latina estd conformada,
talvez, como um grande conjunto de paises com uma boa homogeneidade linguistica, sendo que a
experiéncia mostra que a adaptagao ao portugués e espanhol é relativamente simples, o que facilita
imensamente o intercambio de pessoas e ideias. Por exemplo, a Unicamp, na esteira do centenario
da Reforma Universitaria de Cérdoba, criou uma agido importante para ampliar a integragao, o
Observatério Latino-Americano?® (OLA) como um indutor de cooperagdoes com outras
universidades do continente, fortalecendo os vinculos entre estudantes e pesquisadores. A

proposta era construir na Unicamp um espago de interpretagao e atuagao com praticas multi e

23 https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2020/03/1 | /jose-mario-martinez-professor-emerito-conta-sua-
trajetoria-marcada-pelo

24 https://fundacionazara.org.ar/img/revista-historia-natural/tercera-serie-volumen-12-1-2022/HN_12_1_139-163.pdf
Bhttps://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2019/08/01/universidade-de-buenos-aires-presta-homenagem-postuma-
mauricio-knobel

26 https://revistapesquisa.fapesp.br/anibal-faundes-o-homem-que-aprendeu-a-enxergar-as-mulheres/
27https://visitante.unicamp.br/unicamp/noticias/2023/09/26/consu-aprova-titulo-de-professor-emerito-luis-guillermo-
bahamondes

28 (https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2019/03/2 | /observatorio-latino-americano-da-unicamp-faz- | o-encontro-
internacional).
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interdisciplinares sobre fenomenos historicos, politicos, sociais, econémicos, culturais, educacionais

e cientificos do continente latino-americano.

V. Mudangas disruptivas em cenarios internos e externos complexos
Em um discurso proferido por Julian Marias durante as celebragées do 4o centenario da
Universidade San Marcos (Lima, Peru), em 1951, intitulado “La universidad: realidad problematica”,

Marias afirma (p. 61):

No conozco otro modo de resolver los problemas que partir de ellos: la tnica manera de superar las
dificultades es apoyarse precisamente en ellas para brincar hacia lo alto. Por esto, lo que mds urge a
la Universidad es penetrarse de su condicion problematica. Sélo es posible hoy ser universitario con
cierta intranquilidad, yo diria hasta de conciencia. Esa inquietud puede ser salvadora; su primera
consecuencia es evitar la inercia, el hacer lo de siempre, como si estuviese justificado y fuese obvio; la
segunda, eliminar la petulancia y la facil satisfaccion, para sustituirlas por lo mds fecundo de que
dispone el hombre: el descontento. El universitario actual debe pensar que no es lo unico ni lo mas
importante, que no sabe bien qué tiene que hacer, que su mision es mas que dudosa, y realizarla

con una orgullosa modestia.

A ideia aqui, por mais antiquada que possa soar, é que tempos dificeis podem de fato servir como
uma oportunidade para transformagoes positivas e necessarias (Knobel, 2021). Para isso,
precisamos avancar e demandar a sociedade ajuda neste imenso desafio. Novamente, citamos
Marias (p. 63):

Frente a todas las dificultades, esta conciencia puede ser confortadora: por eso hablaba unas lineas
mas arriba de orgullosa modestia. ;[No es una empresa digna de la Universidad, de su gloriosa
historia de siete siglos, recrearse de nuevo en estas estrechas circunstancias? La Universidad estd
entre la espada y la pared: la mejor situacion para luchar.Y entonces conviene reivindicar, en todas
sus formas, la condicién de universitarios. Lo somos todos los que hemos sido informados y
conformados por la Universidad, ... sea cualquiera el lugar donde nos sitie la forma auténtica de

esa pertenencia.

Por mais abstrato e romantico que possa parecer essa linha de pensamento, ela tem implicagoes
praticas. S6 para mencionar um exemplo, em 2017 assumimos a gestao da Unicamp em um
momento de crise profunda, interna e externa, com uma enorme crise financeira, que colocava em
risco o futuro da instituigao (Atvars, 2020; Knobel e Brandao, 2021). Havia também uma subjacente
crise politica (interna e externa), que criava antagonismos com reflexos na imagem da universidade

perante a opiniao publica e tensées no clima organizacional. Buscamos o didlogo constante para
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pacificar internamente a universidade, que vinha de anos muito conturbados. Unimos as forgas
progressistas da Universidade contra o inimigo externo comum, que atacava a autonomia, as
liberdades académicas, a universidade publica, gratuita e de qualidade, e buscamos justificar a
existéncia desses valores perante a sociedade que a financia. Elegemos o lema “Universidade
Piblica: Compromisso com a Sociedade” para orientar nossa gestio. E saudavel e necessario que
haja pluralidade de grupos e de maneiras diferentes de pensar dentro da Universidade, mas é
fundamental que todos esses grupos tenham clareza do bem maior que a Universidade representa
para a sociedade, e que, em situagoes criticas, saibam deixar de lado projetos pessoais,
desentendimentos passados, e demandas corporativas. Mesmo nessas condigoes tao adversas,
conseguimos realizar avangos significativos em diversas areas da Universidade, aprimorar os nossos
processos, ampliar os acessos a universidade e iniciar projetos novos (Knobel & Brandao, 2021),
grandemente reconhecidos em um processo amplo de avaliagao externa (Bazhanov, et al., 2020),
que esperamos que se constituam como politicas de longo prazo, que afinal de contas é o tempo
da universidade. De fato, foi possivel comprovar que podemos aproveitar as crises para
emergirmos mais fortes.

Entre os desafios, cada vez mais prementes, estio o da comunicagao efetiva e o do
engajamento com a sociedade, nao s6 para mostrar o que se faz, mas principalmente para que e
para quem se faz! Alids, esse engajamento publico é cada vez mais imperativo. Por exemplo, o
importante seminario internacional "Emergéncia Climatica: o que a universidade deve fazer para
enfrenta-la, ja?", ocorrido recentemente na Unicamp,2’ demonstra, inequivocamente, que as
universidades de nossa regiao precisam liderar e agir urgentemente para que a humanidade possa
sonhar em ter um futuro.

De fato, vivemos em tempos sem precedentes. Durante décadas, o mundo tem lutado contra
imensos desafios como conflitos e violéncias, violacgdo dos direitos humanos, deslocamentos
populacionais, degradagao ambiental alarmante e desigualdade em diferentes formas, sé para citar
alguns. Para além desses, temos agora de enfrentar os desafios mais focalizados resultantes das
alteragoes climaticas, da pandemia covid-19 e o pos-pandémico, dos conflitos regionais das guerras
que destacam o fracasso dos ordenamentos multilaterais, e de uma mudanga ainda regionalizada,
mas muito perceptivel, dos regimes democraticos para os autocraticos. Evidentemente, estas
ameagas afetam diferentes paises a diferentes graus de severidade, mas, a globalizagao impoe
consequéncias imprevisiveis ao conjunto dos paises. Por exemplo, no ambito regional, com varios
paises compondo o espago geopolitico da Amazonia, nao ha duvidas que decisdes e estratégias em

cada pais impoem aos outros as consequéncias tanto regionais quanto globalmente. Por isso, as

29 (https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/ambiente-e-sociedade/emergencia-climatica-o-que-universidade-deve-fazer-
p a r a - e n f r e n t a -
la#:~:text=Neste%20contexto%2C%20como%20exatamente%20as,a%20comunidade%20sobre%20quest%C3%B5es%20am
bientais.
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pesquisas e a formagao de recursos humanos nessa regiao nao podem mais ser tema segmentado
por area de conhecimento, ou limitado geograficamente a um pais ou a uma regido subnacional. E
um tema global, e por questoes de soberania deve ser prioridade regional.

Surpreendentemente, estamos também assistindo um movimento forte e articulado com o
objetivo de menosprezar, ou mesmo negar, estes desafios, muitas vezes motivados por interesses
espurios ou pelo negacionismo cientifico. Este movimento ganha protagonismo em uma sociedade
inundada por um excesso de noticias vindas de fontes nao verificadas, espalhando-se rapidamente
por meio das redes sociais. De fato, as chamadas desordens de informagao prosperam com o
aumento da entropia da Internet, com a falta de compreensao do raciocinio cientifico, e com a
crise que os meios de comunicagao tradicionais enfrentam, entre outros fatores. As mentiras
parecem viajar mais depressa do que a verdade, e muitas vezes € até dificil distinguir entre a
realidade e as noticias falsas.

Embora a ciéncia, em geral, seja reconhecida pelo seu papel vital na abordagem e no
equacionamento dos grandes desafios que a humanidade enfrenta, agora e no futuro, e é
geralmente considerado como uma premissa por nos cientistas, talvez nao percebamos e nem
reconhecemos os reais perigos da atual onda negacionista e autocratica que o mundo esta vivendo.
Todos observamos, muitas vezes silenciosamente, os ataques e cortes de recursos a que estao
sujeitos cientistas, artistas, intelectuais, universidades, organizagoes nao governamentais e centros
de pesquisa. A auséncia de mecanismos ageis e eficazes da nossa voz, a voz da ciéncia, torna-se
praticamente inaudivel pela sociedade em geral no que se refere a urgéncia de enfrentar os
desafios globais. A falta de resposta enfatica a desinformagao cientifica e ambiental vai nos
enfraquecer, relegando as nossas atividades a mera sobrevivéncia rumo ao desaparecimento por
inanicao, e a nossa atuagao a confecgao de mogoes e manifestos que apenas servirao para dizer, no

futuro:“nos avisamos!”
Citando o livro “Noés somos o Clima”, de Foer (2020):

Nao temos esse luxo de viver no nosso tempo. Nao podemos cuidar da nossa vida como se
ela fosse s6 nossa. ... as vidas que vivemos criarao um futuro que nao tem como ser desfeito”
(p- 77) “As futuras geragoes certamente vao olhar para tras e se perguntar onde nos
estavamos, ... onde estava o nosso senso de quem somos?! Que decisGes essa crise inspirou?

Por que cargas d’agua escolhemos nos suicidar e sacrifica-los?” ( Foer, 2020, p.78).

VI. Mudando o cenario do ensino superior
Em conclusao, precisamos agir, nos mobilizar; nos engajar neste momento critico que estamos
vivendo, no Brasil e no mundo.Temos certeza de que nés, como comunidade da UDUALC, temos

atuado ativamente, ha varias décadas, na missao de ampliar a voz da universidade e da ciéncia, na
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permanente busca de um futuro em um mundo habitdvel, com menos desigualdades, mais
harmonico, e continuaremos engajados nessa diregao.

Como ja mencionado, os sistemas de ensino superior na América Latina e no Caribe
precisam de uma transformagao radical — uma reforma que nao seja uma reagao circunstancial e de
curto prazo, mas o resultado de uma atitude proposital, proativa e nao mais responsiva, com um
novo design institucional mais racional para orientar a expansao, garantir a qualidade consistente,
promover a permanéncia dos estudantes, apoiar a diversificagao inteligente, estimular a equidade, e
fornecer as sociedades os elementos necessiarios ao desenvolvimento sempre baseados no
conhecimento e na ciéncia. Parte disso ja estd acontecendo. Ha movimentos incipientes de
diversificagao de sistemas educacionais em alguns paises, além da crescente preocupagao com a
inclusao social, agoes afirmativas e promocao da equidade. As instituicdes que nao encontrarem
uma maneira de participar usando sua capacidade intelectual para contribuir e implementar
respostas criativas as demandas previsiveis do futuro, serao deixadas para tras por sistemas que
evoluirao sem elas.

Por ser um espago plural, acreditamos que a UDUALC possa continuar a promover agoes
integradoras, e a consolidar o seu papel de referéncia entre as universidades latino-americanas e
caribenhas, atraindo pessoas e projetos que abordem os muitos desafios contemporaneos e
estimulando a produgao académica, cultural, artistica e cientifica, pautados na liberdade catedra, na
autonomia universitaria, na defesa da democracia e dos direitos humanos, sem relegar as atividades
extensionistas e de vinculagao com a sociedade, como canal de ampliagao dos lagos externos. Ha,
nas publicagoes da UDUALC, varios exemplos de reflexdes importantes sobre esses assuntos que

podem servir de referenciais tedricos e praticos para reorientar agoes institucionais.

Para finalizar, neste nosso texto, abordamos alguns aspectos criticos da nova agenda a qual as
universidades devem se engajar, respondendo a uma nova realidade nacional e global;
rememoramos o papel protagonista que as universidades latino-americanas e caribenhas tiveram
no passado, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento da ciéncia e do conhecimento em
nossos paises; destacamos alguns exemplos de como a incorporagao de docentes contribuiu para a
consolidagao da Unicamp como uma universidade de exceléncia reconhecida nacional e
internacionalmente; destacamos o papel articulador da UDUALC em suas multiplas atividades
como um veiculo de disseminagio de boas praticas; e finalizamos com desafios que requerem
novas estratégias das universidades no enfrentamento de problemas complexos e globais. Nossa
experiéncia como ex-dirigentes universitarios atuantes no ambito da UDUALC nos dao a certeza
de que a integragao latino-americana e caribenha pode servir para alavancar a exceléncia regional

nesse cenario mais globalizado.
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Reflexiones sobre el futuro de la UDUALC en la necesaria
integracion latinoamericana y caribeha en educacion
superior

Teresa Dib Zambon Atvars

Marcelo Knobel

I. Contexto de los autores y la UDUALC

La Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) es una organizacion que reune
249 universidades en 2| paises de la region. Tiene como objetivo defender la autonomia
universitaria, promover la integracion y la cooperacion académica entre las Instituciones de
Educacion Superior, y contribuir en el desarrollo social, cultural y econémico de América Latina y
el Caribe.30

Las universidades que participan en la UDUALC tienen acceso a una red de intercambio muy
rica en experiencias y conocimientos, y pueden participar en eventos, proyectos, y programas
académicos, cientificos, culturales y artisticos, ademas de poder acceder a publicaciones en temas
relacionados a los desafios contemporaneos, escritos por especialistas de gran experiencia. Su
participacion también amplia la visibilidad de estas instituciones en la escena regional y global de la
educacién superior, y sirve de apoyo y asesoramiento en temas de interés comin como politicas
educativas, calidad, innovacion, movilidad, internacionalizacion, entre otros.

Los dos autores de este breve relato han participado en diversas actividades de la UDUALC
en la condicién actual de exdirigentes de una universidad publica brasilena, la Universidad Estatal
de Campinas (Unicamp). Esta participacion sucedié tanto en encuentros y conferencias, como en
importantes iniciativas desarrolladas por la organizacion en busqueda de mecanismos
interinstitucionales para el reconocimiento de créditos entre las universidades de la region, asi
como el desarrollo de modelos de evaluacion y acreditacion en estas instituciones a través del

Consejo de Evaluacion y Acreditacion de IES y de programas educativos, como el llamado CEAIl/

30Ver https://udualc.org/wp-content/uploads/2023/1 | /FolletoPortugues23.pdf
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UDUALC.3! Esta iniciativa pretende realizar una evaluacién profunda y constructiva que busca una
acreditacion internacional que indique desafios y oportunidades para las Instituciones de Educacion
Superior (IES); y es realizada por especialistas de la region que abarca la UDUALC, lo que aporta al
proceso un amplio conocimiento del contexto que permite que el resultado sea de mayor
provecho para las instituciones que se sometan a la evaluacion. En este sentido, la profesora Teresa
Atvars se ha mantenido activa en el ambito del CEAI desde su concepcion e implantacion, y el
profesor Marcelo Knobel ha tenido funciones de par-evaluador.

Al considerar estas experiencias y los retos que se han depositado en las instituciones en la
era postpandemia, digital e impactada por la inteligencia artificial, creemos que la UDUALC puede
ser un espacio que impuse nuevos avances en la educacion superior de América Latina y el Caribe,
y consolide una perspectiva regional de intercambio académico, asi como buenas practicas

académicas y de gestion, que sean tanto innovadoras como de excelencia.

Il. Introduccion

A diferencia de las universidades humboldianas y napoleodnicas, las universidades mas antiguas de
América Latina y el Caribe tienen su origen en un fuerte caracter hispanico (Aguilar, 2023;
Bernardo 2022). Conservadoras y jerarquicas, las primeras universidades de la region fueron
fundadas en las colonias espanolas del siglo XVI. Su legado de ensehanza escolar y su vinculo con
gobiernos autocraticos se conservaron incluso después de la independencia de las colonias, y
permanecieron por lo menos hasta el siglo XIX.Tras la independencia de los paises relacionados a
Espana y Portugal en las primeras décadas del siglo XIX; las universidades incorporaron un modelo
que mezclaba, de manera torpe, la tradicion medieval hispanica de Alcala y Salamanca con la de la
Universidad Imperial Francesa (napolednica). En el caso de Brasil, las universidades surgieron a
partir del “...modelo napolednico de universidad, caracterizado por escuelas aisladas de caracter
profesional, con una disociacion entre educacion, investigacion y una gran centralizacion estatal, ...”
(de Paula, 2009), como fue la Universidad de Rio de Janeiro (1920) o la Universidad de Sao Paulo
(1934), nacidas por la union de facultades y escuelas que existian anteriormente. Esto sucedié mas
de 400 anos después de que los portugueses fundaran la colonia, y mas de un siglo después de que
Brasil se convirtiera en una nacién independiente (en 1822).

El conservadurismo de las universidades hispanicas y la negacion a incorporar demandas
sociales, llevo a un escalamiento de tension en muchos paises de América Latina a inicios del siglo
XX, por ejemplo, lo sucedido en la Universidad de la Republica (Uruguay), que tuvo como
resultado el permiso de que los estudiantes pudieran participar en organos colegiados; o la
creaciéon de expectativas en la reforma universitaria anunciada en el Primer Congreso Internacional

de Estudiantes Americanos, en Montevideo, 1908; o, posteriormente, cuando los movimientos

31 Ver https://udualc.org/ceail
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estudiantiles que surgieron mas intensamente en Cérdoba (Argentina), culminaron en la Reforma
Universitaria de Coérdoba (Freitas Neto, 2011; Abba y Streck, 2021), cuyo centenario fue
conmemorado en 2018. Este movimiento y sus consecuencias cambiaron el concepto de
universidad en América Latina e inauguraron una era de optimismo en la relevancia social de las
universidades de la primera mitad del siglo XX. Las universidades, en realidad, han desempenado un
importante papel en el desarrollo social, politico, cultural y econédmico de América Latina, pero de
alguna manera han quedado por debajo de las necesidades de sus paises, lo que, sea dicho, también
ocurre en el desarrollo socioeconémico de la region de manera general.

La cogobernanza entre profesores, alumnos y graduados, una incipiente introduccion de la
investigacion y una creciente preocupacion de los problemas sociales, fueron defendidas como un
medio que avala las aletargadas costumbres de la universidad tradicional. Las ideas de Cordoba vy el
surgimiento de una clase media urbana emergente, el compromiso politico de profesores y
alumnos como foco importante de resistencia ante gobiernos autocraticos y dictatoriales, el
desarrollo en la capacidad de investigacion y, mas recientemente, la masificacion, la diversificacion
de acceso Yy las demandas por actuar en diversas areas que van desde la atencién basica en salud
hasta fomentar la innovacion y el emprendimiento; han sido apilados, con pocos o ninglin proyecto
organizado y organico, por encima de la tradicion “escolastica-napolednica” (Abba y Streck, 2021).
Como resultado, el ethos en las universidades latinoamericanas hoy refleja capas de presion social
dispares y, en algunos casos, antagonicas, asi como agendas politicas y partidarias, influencias
internacionales y presion local, o ciclos discontinuos de avance y desarrollo interno. En las
universidades mas antiguas de América Latina se puede percibir la heterogeneidad en profesores,
alumnos, estructuras, funciones, glorias y quejas; y la evidencia de este sedimento “geoldgico”, capa
sobre capa, de diferentes ideas sobre y de la universidad (Knobel y Bernasconi, 2017). En el caso de
las universidades brasilefas, se realizé una incorporacion de conceptos del modelo humboldiano,
en el cual la investigacion comenzé a ser requisito esencial en las actividades universitarias de
manera indisociable a la ensefanza (de Paula, 2009). No es por casualidad que la Constitucion del
Estado de Sao Paulo de 1947 establecié que “el apoyo a la investigacion cientifica sera llevado por
el Estado a través de una fundacion organizada con modelos que seran establecidos por ley”; lo
que se considera el embridn de la Fundacion de Apoyo a la Investigacion del Estado de Sao Paulo
(FAPESP).32 Creada formalmente en 1960 con un vinculo presupuestal, fue la primera fundacion
brasilena estatal en tener la responsabilidad de financiar una investigacion basada en el analisis del
mérito por pares. Del mismo modo, se crearon, a nivel federal, el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (CNPq) en 1951,33 y la Coordinacion del Perfeccionamiento de Personal a
Nivel Superior (CAPES), que inicio su actividad en 1952 para promover la mejora del personal a

nivel superior que, posteriormente, comenzaria a evaluar y acreditar programas de posgrado stricto

32Ver https://fapesp.br/28/criacao-e-estruturacao-da-fapesp
33Ver https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/destaque-em-cti/cnpq-celebra-70-anos-de-criacao
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sensu.34 El inicio tardio de las actividades universitarias en Brasil con relacion a otros paises de
América Latina y el Caribe, fue compensado en gran medida por una rapida acumulacién en la
capacitacion de cuadros docentes, y por la capacidad de investigacion que llevo a las universidades
de Brasil a la cspide de la produccion cientifica en la region.

El siglo XXI encontré a la educacion superior en un proceso de cambio radical en toda
América del Norte, Europa, Asia, Oceania y Medio Oriente, forjando nuevos “contratos sociales”
entre la comunidad que la sustenta y los consejos dirigentes que son responsables de adaptarlos a
los nuevos tiempos. Incluso en América Latina se han producido importantes transformaciones en
los sistemas de educacién terciaria, con una expansion significativa de becas (masificacion) debida
principalmente al crecimiento del sector privado. En los ultimos afios hemos observado un
vertiginoso crecimiento en la educacion a distancia, y Brasil, por ejemplo, ya tiene a mas de la mitad
de los estudiantes matriculados. De este modo, las universidades confrontan cotidianamente la
necesidad de asumir nuevos papeles en los cuales la inclusion, la diversidad, la equidad, la
responsabilidad y la accountability en distintos publicos, forman parte obligatoria de la agenda y
demanda de los dirigentes nuevas posturas y compromisos. Las universidades de América Latina, no
obstante, parecen estar atrincheradas firmemente en una mentalidad, discurso y repertorio de
funciones del siglo XX; parecen seguir respondiendo mucho mas a las demandas corporativas
internas que a los anhelos de una sociedad que atraviesa momentos de gran transformacion. ;Por
qué sucede esto! ;Por qué las universidades latinoamericanas rara vez son sitio de innovacion
disruptiva y no incremental, de desempefo en investigacion de alto impacto, o de proyectos
complejos enfocados en el futuro? ;Por qué se volvieron, nuevamente, conservadoras y resistentes

a asimilar las estrategias académicas y de gobernanza que requieren los nuevos tiempos?

IIl. La Region, sus Universidades y desafios

Como se mencioné anteriormente, la expansion y diversificacion de la educacion superior
latinoamericana y caribefa es relativamente reciente. La region cuenta con mas de 3,800
instituciones publicas y privadas de educacion superior que atienden a casi 29 millones de
estudiantes en 21 paises. La mayoria de estas instituciones son universidades y concentran el 80%
de las matriculas terciarias. La poblacién de la region es de casi 650 millones de habitantes, con una
tasa de crecimiento anual de cerca del I.1%, y una expectativa de vida variable entre los paises
(Beneitone, 2023). A pesar de que las universidades con mejor reputacion (generalmente las mas
antiguas) representen tan solo una pequena parte de cada sistema nacional, lo que sucede en ellas,
con ellas y para ellas tiene una importancia critica en el sistema como un todo. De manera general,
estas sirven como referencia para otros actores del sistema y forman a la mayor parte de los

profesores de todos los niveles del sistema educativo; ejecutan, a su vez, la investigacion en gran

34Ver https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
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medida, educan a la mayor parte de las élites sociales y politicas, y, de algin modo, amoldan la
conciencia nacional, la identidad cultural y la cohesion social. Hoy en dia, deberian destacar y
liderar los cambios necesarios en las propias universidades y en el sistema terciario de manera
general, como un buque insignia, pero la mayoria de las veces no lo hacen. Estas deciden el
presente y el futuro considerando las conquistas previas, la reputacion adquirida y la presion
corporativa, a la inversa de proyectarse en la vanguardia del pensamiento y el estado del arte en
términos de investigacion e innovacion educativa. Se volvieron rehenes de una élite dirigente
corporativa y de una gobernanza inestable, muchas veces con una fuerte influencia autocratica o
sindical.

Corriendo el riesgo de generalizar, hay caracteristicas comunes entre estas universidades que
explican la dificultad para atravesar tranquilamente del siglo XX al XXI, reconfigurando su misién y
sus compromisos con las futuras generaciones. El primero es el desplazamiento perene en la
trayectoria de los paises de la region con relacion al resto del mundo; de la misma forma, la
educacién superior en América Latina no se esta desarrollando al mismo ritmo que en otros
lugares, y, muchas veces, parece incluso estar contraponiéndose a las tendencias globales; ademas,
con pocas excepciones, los gobiernos han presionado poco (y no siempre sabiamente) a que las
instituciones sean mas responsables, eficaces, inclusivas, productivas y transparentes;
paradojicamente, son las universidades, especialmente las mas consolidadas, las que resisten los
cambios y protegen los intereses de componentes internos especificos (corporativismo), ajenas al
dinamismo necesario que requiere el avance de la ciencia y el conocimiento, ignorando las
reformas que ya sucedieron o que estan sucediendo en otros sitios. Si esta postura de
conservacion del status quo por si sola no estd necesariamente equivocada, si deberia estar
solidamente justificada y ampliamente divulgada, y hacer explicito a qué pacto social esta
respondiendo. Hoy dia son tan marginales en el flujo global del conocimiento como lo son los
sistemas de educacion superior de América Latina y el Caribe, que es improbable que tengan
estrategias propias y diferenciadas de desarrollo, disociadas de los sistemas mas representativos o
hegemonicos globalmente.

Asociado a este escenario esta lo obsoleto de las estructuras organizativas y politicas de
gobernanza que dificultan el surgimiento y el desarrollo de nuevos pensamientos o reflexiones, y la
implementacion de nuevas ideas y proyectos (OCDE, 2021 Saldanha et al., 2020; Atvars et al., 2023).
En las universidades publicas, el cuerpo docente politicamente activo, en muchas ocasiones aliados
con estudiantes y funcionarios administrativos, bloquean con éxito los intentos de volver a las
universidades mas responsables y abiertas ante las partes interesadas, e impiden otros propositos
que no sean aquellos que coinciden con los intereses instalados. Muchas universidades aun tienen
una estructura demasiado descentralizada, donde las facultades (o incluso los departamentos),
mantienen “feudos” propios que siguen caminos independientes a cualquier planeamiento central.

Ademas, en algunos paises hay legislaciones nacionales que dificultan, o que incluso impiden, la
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apertura de los organos colegiados de decision a la participacion externa. Por otro lado, las
universidades privadas son controladas por el responsable, y/o por los consejos administrativos
que, muchas veces, no tienen una vision amplia de lo que es y para qué sirve una universidad. En
muchos casos, el horizonte de estas instituciones parece limitarse tan solo a los resultados
contables y, en general, ha tenido dificultades para adaptarse a los cambios en la sociedad y del
mismo sector postsecundario con educacidn remota, facultades tragamonedas, pandemia, cambio
demografico, entre otros.

Otro punto crucial en las universidades de América Latina se deriva de la gestion de los
recursos humanos. Restricciones presupuestarias impiden la contratacion de académicos, j6venes
talentos, en empleos universitarios estables, o se limita la capacidad de desarrollar ideas
innovadoras que entren en conflicto con profesores antiguos que siguen activos simplemente por
razones economico-financieras. En muchos casos, estos jovenes talentos estan mejor preparados
para la investigacion que sus predecesores, lo que provoca un choque generacional. De la misma
forma, los procesos de seleccion y ascension en la carrera no estan basados necesariamente en el
mérito, y no crean, por desgracia, perspectivas atractivas para jovenes talento en universidades
enfocadas en la investigacion; y, en un mercado global competitivo, la fuga de cerebros se vuelve una
realidad tangible. A pesar de no tener salarios elevados, la carrera académica exige una formacion
prolongada que esta permeada por mucha presion de productividad, y esta mezcla de factores
produce un ambiente de trabajo extremadamente toxico. Solo para citar un ejemplo, en un estudio
reciente con casi cuatro mil posdoctores, tan solo un tercio ha tenido buenas perspectivas de
trabajo en la academia (Nature Survey, 2023).

La sostenibilidad financiera también es un problema permanente en toda la regién, donde la
educacion superior esta constantemente subfinanciada. Sofocar financieramente a las instituciones,
ademads de ser una practica ideologica de liberalismo extremo, también es un mecanismo de
control en el cual los gobiernos son reacios en aumentar la inversion publica cuando las
instituciones no estan dispuestas (o no son capaces) de garantizar que los fondos sean gastados de
forma transparente, eficaz y en coherencia con las demandas sociales. Asi, no es sorpresa que gran
parte del crecimiento de las matriculas sucedio, y sucede, en el sector privado de la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe, en las cuales el enfoque principal son los cursos de
licenciatura y, mas recientemente, la modalidad no presencial. Lo paraddjico, en este caso, es que las
instituciones privadas se vuelven elegibles para reivindicar el financiamiento publico en toda la
region (donde tampoco faltan varios tipos de subvenciones estatales a dichas instituciones), lo que
provoca una tension entre publico y privado, un debate aun incipiente y poco transparente sobre
quién paga qué, qué bienes publicos vale la pena subsidiar, qué fondos necesitan ser asignados de
forma competitiva, o cuales deben ser los limites de calidad para la inversion publica, entre otras
cuestiones. En el plano politico, se verifica una falta general de comprension sobre el papel

fundamental que desempenan los sistemas de educacion superior en el desarrollo sostenible v,
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particularmente, como un vehiculo de desarrollo personal y regional, asi como de soberania
nacional. La falta de politicas integrales, estratégicas y tangibles a largo plazo que vayan mas alla del
mandato de un gobierno, dificulta la planeacion sistémica, la articulacién y la coordinacion entre

varios niveles del sistema educativo, y una planeacion mas consistente.

IV. La importancia de la articulacion de América Latina y el Caribe

Un hecho curioso y relevante es que, en varios momentos criticos de la historia reciente de
América Latina, el apoyo entre universidades fue absolutamente esencial para garantizar la
supervivencia y la continuidad en el trabajo de importantes intelectuales de la region. Esto permitio
cualificar a muchas universidades que, con liderazgos visionarios, aprovecharon momentos en
dictaduras y persecuciones para contratar talentos. Un ejemplo importante fue incorporar en
universidades publicas brasilenas a lideres académicos que huyeron de las dictaduras militares en
sus paises de origen en los anos 1960-1980.

A modo de ejemplo, que tal vez mas de uno desconozca, varios de estos profesores vinieron
a la Unicamp en sus primeros anos de formacion. En las diferentes areas de conocimiento hay
contribuciones de vecinos que, huyendo de las persecuciones politicas de las dictaduras locales,
encontraron un espacio en la Unicamp en tiempos de Zeferino Vaz (creador y primer rector de la
Universidad) (Pereira y Martins, 2018; Gomes, 2008), un espacio seguro para reconstruir su vida
personal y académica. Otros idealistas fueron atraidos y retados, y vinieron aqui para construir un
nuevo modelo de Universidad, encontrando un refugio tras anos de exilio en otros paises. Esto
ocurrio en muchas otras universidades brasilenas en los anos 1960-1970, con fuerte impacto en la
consolidaciéon de nuevas lineas de investigacion y posgrado stricto sensu que aun era incipiente en el
pais.

Tampoco fueron pocos los encuentros académico-politicos de las décadas de 1960-1980, que
abrieron el camino para la consolidacion de la Teologia de la Liberaciéon, como la pauta educativa de
Paulo Freire35, o la implantacion de las teorias econdmicas de desarrollo gestionadas en la CEPAL
(Comision Economica Para América Latina y el Caribe)3¢. Diversos encuentros relevantes para la
escena intelectual latinoamericana ocurrieron en la Unicamp. Por ejemplo, en enero de 1980 y julio
de 1983, algunos de los pensadores mas importantes del continente, como el uruguayo Angel Rama
(Toro, 2016), y el peruano Anténio Cornejo Polar (Cota, 2016), por invitacion de Antonio
Candido,3’ se reunieron en el Instituto de Estudios de Lenguaje (IEL) para discutir la literatura
latinoamericana. La ensayista argentina Beatriz Sarlo (Tresoldi, 2019) participo en el evento de 1980
y publicé entrevistas con Rama y Candido, destacando, a partir del evento de Campinas, la

discusion sobre la dependencia cultural y otras cuestiones que expresarian “un debate importante

35 https://dspace.mackenzie.br/items/db8e |f34-66 | b-476c-896a-26aa4ed | 309¢/full
36 https://www.unicamp.br/unicamp_hoje/ju/dezembro2006/ju347pag09.html
37 Antonio Candido de Mello e Souza
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convocado en Brasil” en el campo de las letras y las humanidades. En otras areas de la ciencia
también hubo contribuciones importantes, como las del quimico argentino Edmundo Alfredo
Riveda,38 en los afos 1970, que revolucionaron la quimica organica de productos naturales de la
Unicamp, ademas de diversos fisicos, matematicos, psicoanalistas, etc. Vale la pena citar algunos
nombres: José Mario Martinez,3° Amilcar Herrera,“0 Mauricio Knobel,#' Anibal Faundes,*? Luis
Bahamondes,®3 entre otros. En este sentido, la consolidacion de la Unicamp tuvo mucho que ver
con la integracion de académicos latinoamericanos entre sus docentes, un proceso de
internacionalizacion que en mucho contribuyd al desarrollo institucional, y que, mas recientemente,
ha sido retomado en concursos publicos para la seleccion de docentes que estan mas abiertos a
las comunidades del exterior. Queremos destacar que es este tipo de internacionalizacion el que
produce reflexiones en verdad relevantes para la comprension de los problemas que nos afectan.
La integracion de América Latina como cuestion politica y cultural ha sido estimulada por la
UDUALC vy requiere incorporarse como una agenda central y dindmica en las estrategias de las
universidades. La circulacion del conocimiento y la cooperacion cultural, cientifica y tecnologica,
son fundamentales para promover la autonomia del continente y el anhelo de emancipacion de los
paises, sociedades e individuos. Al mismo tiempo, el respeto a la diversidad epistemoldgica y
cultural, y el papel de la ciencia y la tecnologia como inductoras del desarrollo de los paises, son
algunas de las pautas comunes en las universidades latinoamericanas. En nuestras instituciones hay
conocimiento acumulado que necesita ser compartido en temas complejos y multidisciplinarios
relacionados con la energia, la biodiversidad, la mejora y la universalizacion de la educacién basica,
la salud publica, la planeacion urbana y los desafios de ciudades inteligentes y sostenibles. Ademas,
como un marco de referencia cultural, se debe impulsar el conocimiento y la circulacién de saberes
en el area de Historia, Literatura, y la importante produccion artistica y audiovisual generadas en
América Latina. No es por casualidad que incorporamos a nuestra gestion de la Unicamp
2017-2021, el proyecto estratégico “Otras Latinoamericas” (Knobel y Brandao, p. |15, 2021) para
intensificar la relacion con nuestros pueblos, principalmente los amerindios y afroamericanos.
América Latina estda conformada, quiza, como un gran conjunto de paises con una buena
homogeneidad linglistica, cuya experiencia muestra que la adaptacion del portugués y el espanol es

relativamente sencilla, lo que facilita inmensamente el intercambio de personas e ideas. Por

38 |ssue in Honor of Prof. R. Rossi and Prof. E. Riveda ARKIVOC 2003 (x) I-6. https://www.arkat-usa.org/get-file/19401/.
Professor Edmundo Alfredo Ruveda - A Tribute. ISSN 1551-7012.

39 https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/noticias/2020/03/1 | /jose-mario-martinez-professor-emerito-conta-sua-
trajetoria-marcada-pelo

40 https://fundacionazara.org.ar/img/revista-historia-natural/tercera-serie-volumen-12-1-2022/HN_12_1_139-163.pdf
4lhttps://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2019/08/01/universidade-de-buenos-aires-presta-homenagem-postuma-
mauricio-knobel

42 https://revistapesquisa.fapesp.br/anibal-faundes-o-homem-que-aprendeu-a-enxergar-as-mulheres/
43https://visitante.unicamp.br/unicamp/noticias/2023/09/26/consu-aprova-titulo-de-professor-emerito-luis-guillermo-
bahamondes
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ejemplo, la Unicamp, en la estela del centenario de la Reforma Universitaria de Cérdoba, creé una
accion importante para ampliar la integracién: el Observatorio Latinoamericano,4 (OLA) como un
detonante de cooperaciones con otras universidades del continente, fortaleciendo el vinculo entre
estudiantes e investigadores. La propuesta era construir en la Unicamp un espacio de actuacion e
interpretacion que tuviera practicas multi e interdisciplinarias sobre fendmenos historicos,

politicos, sociales, economicos, culturales, educativos y cientificos del continente latinoamericano.

V. Cambios disruptivos en escenarios internos y externos complejos
En un discurso pronunciado por Julian Marias durante la celebraciéon del 4o centenario de la
Universidad San Marcos (Lima, Pertd), en 1951, titulado “La universidad: realidad problematica”,

Marias afirma (p. 61):

No conozco otro modo de resolver los problemas que partir de ellos: la Unica manera de
superar las dificultades es apoyarse precisamente en ellas para brincar hacia lo alto. Por esto,
lo que mas urge a la Universidad es penetrarse de su condicion problematica. Solo es posible
hoy ser universitario con cierta intranquilidad, yo diria hasta de conciencia. Esa inquietud
puede ser salvadora; su primera consecuencia es evitar la inercia, el hacer lo de siempre,
como si estuviese justificado y fuese obvio; la segunda, eliminar la petulancia y la facil
satisfaccion, para sustituirlas por lo mas fecundo de que dispone el hombre: el descontento.
El universitario actual debe pensar que no es lo tnico ni lo mas importante, que no sabe bien
qué tiene que hacer, que su mision es mas que dudosa, y realizarla con una orgullosa

modestia.

La idea aqui, por mas anticuada que pueda sonar, es que tiempos dificiles pueden de hecho ser una
oportunidad para transformaciones positivas y necesarias (Knobel, 2021). Para ello, necesitamos

avanzar y pedir ayuda a la sociedad en este inmenso desafio. Nuevamente, citamos a Marias (p. 63):

Frente a todas las dificultades, esta conciencia puede ser confortadora: por eso hablaba unas
lineas mas arriba de orgullosa modestia. ;No es una empresa digna de la Universidad, de su
gloriosa historia de siete siglos, recrearse de nuevo en estas estrechas circunstancias! La
Universidad esta entre la espada y la pared: la mejor situacion para luchar. Y entonces
conviene reivindicar, en todas sus formas, la condicion de universitarios. Lo somos todos los
que hemos sido informados y conformados por la Universidad, ... sea cualquiera el lugar

donde nos sitle la forma auténtica de esa pertenencia.

44https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2019/03/2 | /observatorio-latino-americano-da-unicamp-faz- 1 o-encontro-
internacional
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Por mas abstracto y romantico que pueda parecer esta linea de pensamiento, tiene implicaciones
practicas. Solo por mencionar un ejemplo, en 2017 asumimos la gestion de la Unicamp en un
momento de profunda crisis, interna y externa, con una enorme crisis financiera que ponia en
riesgo el futuro de la institucion (Atvars, 2020; Knobel y Brandao, 2021). También habia una crisis
politica subyacente (interna y externa), que creaba antagonismos con reflejos en la imagen de la
universidad ante la opinion publica y las tensiones del clima organizativo. Buscamos un dialogo
constante para pacificar internamente a la universidad, que habia tenido afos de mucha turbulencia.
Unimos las fuerzas progresistas de la universidad contra el enemigo externo comun, que atacaba la
autonomia, la libertad académica, la universidad publica, gratuita y de calidad; y buscamos justificar
la existencia de estos valores ante la sociedad que la financia. Elegimos el lema “Universidad Publica:
Compromiso con la Sociedad” para orientar nuestra gestion. Es saludable y necesario que exista
pluralidad de grupos y de formas de pensar diferentes dentro de la Universidad, sin embargo, es
fundamental que todos esos grupos tengan claridad del bien mayor que la Universidad representa
para la sociedad, y que, en situaciones criticas, sepan hacer a un lado proyectos personales, mal
entendidos pasados y demandas corporativas. Incluso en condiciones tan adversas, conseguimos
realizar avances significativos en diversas areas de la Universidad, mejorar nuestros procesos,
ampliar el acceso a la universidad, e iniciar proyectos nuevos (Knobel y Brandao, 2021), muy
reconocidos en un amplio proceso de evaluacion externa (Bazhanov, et al., 2020), que esperamos
se constituyan como politicas a largo plazo, que, después de todo, es el tiempo de la universidad. En
realidad, fue posible comprobar que podemos aprovechar las crisis para emerger mas fuertes.

Entre los retos, cada vez mas urgentes, estan los de la comunicacion efectiva y el del
compromiso con la sociedad, no sélo para mostrar lo que se hace, sino, principalmente, jpara
qué y para quién se hace! Ademas, este compromiso publico es cada vez mas obligatorio. Por
ejemplo, el importante seminario internacional "Emergencia Climatica: ;qué debe hacer Ila
universidad para enfrentarlal?”, sucedido recientemente en la Unicamp,* demuestra,
inequivocamente, que las universidades de nuestra region deben liderar y actuar urgentemente
para que la humanidad pueda sonar con tener un futuro.

En realidad, vivimos tiempos sin precedentes. Durante décadas, el mundo ha luchado contra
inmensos desafios, conflictos y violencias, violacion de los derechos humanos, desplazamiento de
poblaciones, degradacién ambiental alarmante y desigualdad en diferentes formas, sélo por citar
algunos. Ademas, ahora debemos afrontar los retos mas especificos derivados del cambio climatico,
la pandemia covid-19 y la postpandemia, los conflictos regionales de las guerras que destacan el

fracaso del ordenamiento multilateral, y de un cambio aun regionalizado, pero muy perceptible, de

45 https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/ambiente-e-sociedade/emergencia-climatica-o-que-universidade-deve-fazer-
p a r a - e n f r e n t a -
latt:~:text=Neste%20contexto%2C%20como%20exatamente%20as,a%20comunidade%20sobre%20quest%C3%B5es%20am
bientais
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los regimenes democraticos hacia los autocraticos. Evidentemente, estas amenazas afectan a
distintos paises en distintos grados de severidad, pero la globalizacion impone consecuencias
imprevisibles al conjunto de los paises. Por ejemplo, en el ambito regional, varios paises integran el
espacio geopolitico en la Amazonia y no hay duda de que las decisiones y las estrategias de cada
pais imponen en los otros las consecuencias tanto regional como globalmente. De esta manera, la
investigacion y la formacion de recursos humanos en esta region, ya no pueden ser un tema
segmentado en areas de conocimiento, ni limitado geograficamente a un pais o region subnacional.
Es un tema global, y por cuestiones de soberania necesita ser una prioridad regional.

Sorprendentemente, también se esta observando un movimiento fuerte y articulado que
tiene el objetivo de menospreciar, o incluso negar, estos desafios, en muchas ocasiones motivados
por intereses falsos o por el negacionismo cientifico. Este movimiento gana protagonismo en una
sociedad inundada por un exceso de noticias llegadas de fuentes no verificadas, que se distribuyen
velozmente a través de las redes sociales. De hecho, los llamados desordenes de informacion
prosperan con el aumento de la entropia en internet, con la falta de comprension del pensamiento
cientifico, y con una crisis que los medios de comunicacién tradicionales enfrentan, entre otros
factores. Las mentiras parecen viajar mas deprisa que la verdad, y muchas veces es incluso dificil
distinguir entre la realidad y las noticias falsas.

A pesar de que la ciencia, en general, sea reconocida por su papel vital en la aproximacion y
la resolucion de los grandes desafios que la humanidad enfrenta, ahora y en el futuro, y es
generalmente considerado como una premisa por nosotros los cientificos, tal vez no percibimos, ni
reconocemos los peligros reales de la actual oleada negacionista y autocratica que el mundo esta
viviendo. Todos observamos, muchas veces en silencio, los ataques y recortes de recursos a los que
estan sujetos los cientificos, artistas, intelectuales, universidades, organizaciones no
gubernamentales y centros de investigacion. En ausencia de mecanismos agiles y eficientes para
nuestra voz, la voz de la ciencia se vuelve practicamente inaudible para la sociedad en general en lo
que refiere a la urgencia de enfrentar desafios globales. La falta de respuesta enfitica a la
desinformacion cientifica y ambiental nos va a debilitar, relegando nuestras actividades a la mera
supervivencia, rumbo a desaparecer por inanicidon, y nuestra actuacién en la confeccion de
mociones ¥y manifiestos que tan solo serviran para decir en el futuro:“jnosotros les avisamos!”

Citando el libro “Nosotros somos el Clima”, de Foer (2020):

o tenemos el lujo de vivir en nuestro tiempo. No podemos cuidar de nuestra vida como si
“No t I d tro t N d dard t d

uera solo nuestra. ...Las vidas que vivimos crearan un futuro que no tendra cémo ser
f I t L d fut tend

eshecho . as futuras generaciones ciertamente van a mirar hacia atras se
deshecho” 77) “Las fut t t h t
preguntaran donde estabamos, ... ;donde estaba nuestro sentido de quiénes somos? ;Qué
decisiones inspir6 esa crisis? jPor qué cargas de agua escogimos suicidarnos y sacrificarlos?
(Foer, 2020, p.78).
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VI. Cambiando el escenario de la educacion superior

En conclusion, necesitamos actuar, movilizarnos, comprometernos con este momento critico que
estamos viviendo, en Brasil y el mundo. Tenemos la certeza de que nosotros, como comunidad de
la UDUALC, hemos sido activos, desde hace varias décadas, en la mision de ampliar la voz de la
universidad y la ciencia, en la permanente busqueda de un futuro en un mundo habitable, con
menos desigualdades, mas armonioso, y continuaremos comprometidos en esa direccion.

Como hemos mencionado, los sistemas de educacién superior en América Latina y el Caribe
necesitan una transformacién radical — una reforma que no sea una reaccion circunstancial y a
corto plazo, sino el resultado de una actitud propositiva, proactiva y no solo responsiva; con un
nuevo diseno institucional, mas racional, que oriente la expansion y garantice la calidad consistente,
promueva la permanencia de los estudiantes, apoye la diversificacion inteligente, estimule la equidad
y proporcione a la sociedad los elementos necesarios para el desarrollo, siempre basados en el
conocimiento y la ciencia. Parte de esto ya esta sucediendo. Hay movimientos naciendo de la
diversificacion de sistemas educativos en algunos paises, ademas de una creciente preocupacion
por la inclusion social, acciones afirmativas y promocion de la equidad. Las instituciones que no
encuentren una manera de participar, utilizando su capacidad intelectual para contribuir e
implementar respuestas creativas a las demandas previsibles del futuro, se quedaran atras en el
sistema, que evolucionara sin ellas.

Por ser un espacio plural, creemos que la UDUALC puede continuar promoviendo acciones
integradoras y consolidando su papel como referencia entre las universidades latinoamericanas y
caribenas, atrayendo personas y proyectos que aborden los muchos desafios contemporaneos, asi
como estimulando la produccion académica, cultural, artistica y cientifica, pautados en la libertad de
catedra, la autonomia universitaria, la defensa de la democracia y los derechos humanos, sin relegar
las actividades extensionistas y de vinculacion a la sociedad, como canal de ampliacion de los lazos
externos. Existe, en las publicaciones de la UDUALC, numerosos ejemplos de reflexiones
importantes sobre estos asuntos que pueden ser de utilidad como referentes teoricos y practicos

para la reorientacion de acciones institucionales.

Para finalizar nuestro texto, abordamos algunos aspectos criticos de la nueva agenda a la cual las
universidades se deben comprometer, respondiendo a una nueva realidad nacional y global;
recordamos el papel protagonista que las universidades latinoamericanas y caribenas tuvieron en el
pasado, contribuyendo decisivamente en el desarrollo de la ciencia y el conocimiento en nuestros
paises; destacamos algunos ejemplos de como la incorporacion de docentes contribuy6 en la
consolidacion de la Unicamp como una universidad de excelencia reconocida nacional e
internacionalmente; destacamos el papel articulador de la UDUALC en sus multiples actividades

como vehiculo de diseminacion de buenas practicas; y finalizamos con retos que requieren nuevas
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estrategias de las universidades en el enfrentamiento de problemas complejos y globales. En
nuestra experiencia como exdirigentes universitarios que actian en el ambito de la UDUALC,
tenemos la certeza de que la integracidn latinoamericana y caribena puede servir como impulso en

la excelencia regional de este escenario mas globalizado.
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Los retos de la evaluacion en educacion superior de América
Latina y el Caribe - Modelo CEAI/UDUALC

Teresa Dib Zambon Atvars
Carlos Augusto Herndndez Rodriguez | Rosa Elsa Gonzdlez | Martin Saino
Adrian Alejandro Martinez Gonzdlez | Sonia Orozco Hernandez | Norma Barrios Ferndndez |

Orlando Gabriel Delgado Selley | Roberto Ivdn Escalante Semerena

Introduccién

El presente articulo presenta, sin agotar el asunto, una reflexion acerca del papel y losdesafios de
las universidades publicas latinoamericanas y caribenas que buscan enfrentar las frecuentes
criticas que reciben de distintos actores interesados (stakeholders); destaca, ademas, el papel que
tiene la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) como promotora de la
calidad del sistema de educacionsuperior a través procesos de evaluacion de instituciones y de
programas, coordinado por su Consejo Ejecutivo de Evaluacion (CEAl), para incidir en politicas
publicas relacionadas que prioricen la contribuciéon de la educacion superior en la solucion de los
problemas mas ingentes de sus sociedades. La UDUALC, por medio del CEAI, hace una
contribucion sustantiva a ese propésito.Y para ello realiza todos los esfuerzos que conduzcan al
logro de lo que el CEAIl tiene como objetivo fundamental, lograr que la universidades e
instituciones de educacién impacten, en beneficio de la sociedad, contribuyan a soluciones
positivas de sus problemas. Para contextualizar, se reproducen algunas de estas criticas

relacionadas al papel secundario que ocupan en el escenario globalizado:

Sin embargo, en nuestro diversificado pero desarticulado sistema de educacién superior, los ODS
pudieran no alcanzarse si las universidades y las instituciones de educacion superior no hacen
cambios radicales en su organizacion, vision y plataformas curriculares; con promocién de
investigaciones socialmente responsables e innovaciones socialmente benéficas; refuerzan su
autonomia y muestran un desempeno mas responsable de modo que puedan influir sobre otros

actores interesados en llevar a cabo esfuerzos conjuntos y agendas compartidas que les permitan
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llegar al escenario previsto en 2030 (Takayanagui, 2017).

El elemento central que se ha perdido es una vision de excelencia que desafie el status quo y
transforme la universidad. [...] Esto es reforzado porun sistema democratico de eleccién de los
directivos universitarios que promueve el clientelismo y que frecuentemente transforma a esos
directivos en lideres, consejos universitarios en los que el proceso de toma de decisiones es
complejo y una cultura académica igualitaria que se impone en el reconocimientoy estimulos a

investigadores y profesores sobresalientes (Altback y Salmi,2021).

A pesar de que las criticas son provocadoras y, probablemente, simplistas, no hay duda de que
estan basadas en una percepcion de la realidad que esta presente en muchos agentes publicos,

por ejemplo:

Las instituciones se ven frecuentemente envueltas en asuntos politicos que no estan en
sintonia con la educacion en general, ni conla ciencia y el conocimiento en particular. Ademas
de esto, muchos actores politicos son enfaticamente epistemofobicos, exhibiendo un
profundo desconocimiento de las realidades universitarias, las que pretenden regular pesea
que miran con desdén las contribuciones objetivas que las universidades han hecho como si

correspondiesen a una realidad intangible (Jensen, 2023, p. 20).

En oposicion a criticas como estas, se pueden identificar manifestaciones positivas que reconocen
la importancia de las instituciones latinoamericanas. La OCDE (2022),en un estudio reciente,
destaco que hay instituciones innovadoras que producen e impactan el ecosistema con el que se
involucran, e influyen en el proceso educativo que desarrollan, recomendando que estas
instituciones compartan sus buenas practicas, colaboren en la mejora de las regulaciones
nacionales, utilicen sus recursosde forma sostenible para acelerar las actividades innovadoras, y
desarrollan un modelo para evaluar su impacto en los niveles regionales y nacionales. Otros
autoresplantean la necesidad de una mayor apertura con la sociedad, estableciendo nuevas formas
de didlogo con la sociedad, los estudiantes, al tiempo que se divulgan sus resultados (Capano y
Pritoni, 2020):

Por esto, considero que las universidades publicas intervienen y colaboran en el espacio
social con sus condiciones y con sus capacidades, contribuyen al avance de lasociedad, a su
desarrollo cientifico y a su cultura, con impactos intangibles en los cambios sociales en la
democracia, en la ampliacion de los espacios publicos en los que las universidades se
desarrollan (Munoz Garcia, 2023, p. 16).

Tengo la impresion de que en el futuro inmediato las universidades en general, y las
publicas en particular, tendran que realizar cambios que les permita ajustes en la manera

en la que enfrentansu compromiso y su papel social, de forma que establezcan relaciones
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apropiadas para que la educacién que transmiten y el conocimiento que producen sean
utiles a su entorno. Esto requiere que abran nuevos canales de comunicacion con la
sociedad que beneficie a ambos. De la misma forma, se requiere que las instituciones
mantengan relaciones fluidas con los distintos niveles de gobierno para mejorar el manejo
de los requerimientos y necesidades internas, sobre la base de una ldgica politica que
estimule la representacion e integracion de la comunidad en los 6rganos colegiados de
decision (Munoz Garcia, 2023, p. 31).

Otro comentario interesante acerca de la comunicacion entre la universidad y la sociedad es: ...
“En realidad, yo nunca pensé que un dia tendria que explicar que la Tierra no es plana [...]
Durante la pandemia de covid-19 tuvimos una campana titulada “La ciencia nos va a salvar”,y,
realmente, la ciencia nos salvé. [...] Tuvimos que estaren las panaderias y en los bares de Brasil”
(Mello, 2023).

O, presentado de otra manera: “No interesa si esas intervenciones se relacionan con una
realidad objetiva sobre la que concordemos discursivamente, lo que interesa es la aprobacion de
un publico anénimo que se comunica mediante clicks y likes” (Jensen, 2023, p. 5)

Ademas, las IES se ven cada vez mas obligadas a rendir cuentas, tanto desde el punto de

vista financiero-presupuestal como desde el punto de vista social:

En la politica actual y en el discurso académico, la rendicion de cuentas frecuentemente
sirve como paraguas para cubrir varios conceptos, como transparencia, equidad,
democracia, eficiencia, sensibilidad, responsabilidad e integridad. Particularmente en la
academia americana y en el discurso politico rendicion decuentas es usado frecuentemente

como “buen gobierno” o comportamiento virtuoso (Bovens, 2007, p. 449).

En este contexto, la rendicion de cuentas cumple con la obligacién de explicar y justificar las
condutas (Boves, p. 451, 2007), y debe responder a diferentes grupos interesados y foros
(Vukasovic et al., 2018).

Cuando se trata de cambios necesarios en la gobernanza, la comunicacion, la rendicion de
cuentas, el modelo educativo, o la forma de relacionarse con distintos tipos de entidades externas,
hay un supuesto esencial del proceso de autoevaluacion que describe y analiza el status actual,
seguido por un proceso de evaluacion externa,cuyas recomendaciones deben estar reflejadas en el
planeamiento con miras hacia elfuturo. Son los procesos de evaluacion, evaluacion externa y de
planeacion, los que permitiran que las instituciones respondan a las criticas que reciben, lo que
justifica ante la sociedad su razén de existir.

Existen diversas formas de llevar a cabo una evaluacion externa: por agencias nacionales o

internacionales; estatales o privadas; en algunos casos es segmentada por la actividad (educacion,
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investigacion, extension y gestion); y en otros se usa unaevaluacion global, como sugiere Dias
Sobrinho (2004a, 2004b). Uno de los ejemplos son los varios rankings internacionales
(Marcovitch, 2019), cuyos indicadores yestandares son desarrollados para finalidades especificas, o,
como insistentemente subrayo Dias Sobrinho (20043, 2004b), las evaluaciones nunca son neutras.

La necesidad de un proceso de evaluacion externa de instituciones y programas educativos surge
en el ambito de la UDUALC, con las demandas hechas por dirigentesde las |ES, que tuvieron como
diagnostico la necesidad de buscar procesos evaluativos dentro de un contexto que difiera de lo
que se propone en otros lugares del mundo y que, en algunos casos, sirven para cubrir omisiones
de los gobiernos nacionales. Nuestra region tiene paises muy diferentes entre si, con distintos
niveles de organizacion en el sus sistemas educativos, y con niveles/etapas de implantacion y
organizacion de los sistemas de evaluacion. Es en este contexto donde la UDUALC ha tenido un

papel fundamental:

Organizaciones regionales (comola Union de Universidades de América Latina y el Caribe)
tiene mucha importancia porque agrupan instituciones publicas y privadas de educacién
superior de muchos paises, ampliando sus alianzas internacionales. Las universidades, como
instituciones que cultivan la ciencia y la tecnologia, conforman un espacio de cooperacion

nacional y supranacional en la que esa cooperacion predomina (Jensen, 2023, p. 22).

Por ello, cuando los rectores/as de las instituciones de educacion superior América Latina y el
Caribe expresan la necesidad de crear un modelo integral de evaluacion externa, se plante6 la
necesidad de iniciar discusiones para construir un modelo especifico para la region en la
busqueda por atender la diversidad existente en las instituciones, respetando las legislaciones
nacionales que son adecuadas al contexto local, regional e internacional. Esta evaluacion, mas
contextualizada a la situaciéon de nuestras universidades, no puede, sin embargo, prescindir del
rigor metodoldgico y analitico que se legitima a través de la coherencia del modelo de evaluacion
y que la propia evaluacion sea realizada por pares académicos calificados. Requiere, a su vez, ser
un proceso que respete la autonomia de las IES, pero que, de acuerdo con la tendencia
internacional, contemple cada vez mas la toma de responsabilidad social como un parametro
importante en la gestion académica y administrativa (Balbachevski et al, 2019; Bovens, 2007;
Vukasovic et al., 2018).

El Modelo CEAI/UDUALC de Evaluacién Externa

La descripcion del proceso que se ofrece destaca la construccidon colectiva y cooperativa en la
construccion de un modelo de evaluacion externa con cierto caractersolidario, que no atiene los
requerimientos de las legislaciones nacionales y que, al mismo tiempo, respeta la diversidad

normativa de los paises y las instituciones de educacion superior. Se buscé disenar un modelo

| 115 |



75 afios de Union

general y comprensivo que permitieraevaluar todo tipo de institucion o programa educativo, con
capacidad para identificar fortalezas y oportunidades de mejora basados en evidencia tangible, que
aprovecharala autoevaluacion como uno de los documentos mas importantes, y se complementara
con visitas in situ de los pares evaluadores Ademas, se procuré comprender la complejidad del
objeto evaluado de forma integral y dentro de su contexto.

En el caso de las universidades integrales que, por su naturaleza, son organizaciones
complejas que desarrollan multiples actividades interrelacionadas (educacion, investigacion y
vinculacion), e interactian también con distintos tipos de actores (comunidad interna, alumnos,
egresados, sistema politico local y regional, agenciasexternas, gobiernos, etc.), el modelo necesitaba
ser realmente general para poder seraplicado a varios tipos de instituciones, programas o paises
con sistemas educativosdiferentes, asi como integral de modo tal que se contemplaran todas las
actividades sustantivas y sus interrelaciones.

El modelo esta basado en los siguientes principios:

La educacién es un bien publico y un derecho humano que es responsabilidaddel Estado#é;
el modelo respeta la autonomia de las instituciones, que se someten a una evaluacion de
forma voluntaria por solicitud de las propias IES;y que reconoce las especificidades del
contexto latinoamericano y caribeno, sin perder de vista los referentes de calidad

internacional .47

46 Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (2018). Declaracionde la CRES 2018.

http://drive.google.com/file/d/ lipalv-U9v2-kfAY40CEqax9P_9eS8skd/view.

47https://udualc.org/ceai-consejo-de-evaluacion-y-acreditacion-internacional/
Sobre la base de estos principios, el modelo de evaluacion institucional propuesto por el CEAI/UDUALC esta
compuesto por 5 dimensiones, |5 criterios y 41 indicadores; yel de evaluacién de programas por 5 dimensiones, 14
criterios y 37 indicadores (cuadro 1). En el desarrollo del modelo, convocados y coordinados por la UDUALC,
participaron diferentes grupos compuestos por profesionales de todas las regiones que conforman la UDUALC, cuyo
recorrido de reuniones realizadas esta resumidos en el cuadro 2. El proceso se completa con la participacion de
pares evaluadores externos, donde los trabajos son coordinados por la Junta Directiva del CEASI que acompana
todas sus fases y aprueba un dictamen sobre el objeto evaluado, que resuelve que el resultado de la evaluacion sea:
acreditado, cuando satisface la mayorparte de los indicadores y criterios del modelo, o, en proceso de acreditacion. Lo
quepropone el concepto de acreditar o de dar acreditacion a la calidad de la institucién o del programa. En ninguna
de las etapas del proceso se utiliza el concepto de rankingo de comparacién entre las instituciones.
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Cuadro |. Modelo de evaluacion institucional

y de programas con dimensiones y criterios respectivos.

Evaluacion de las IES

Dimensiones Criteri
os

1. Coherencia, pertinencia y efectividad del plande
desarrollo institucional.

GOBIERNO,GESTION 2.  FEfectividad de la estructura y la gestion
UNIVERSITARIA E institucional.
INFRAESTRUCTURA 3. Adecuacion de la infraestructura y el equipo.

4. Pertinencia de los programas de bienestar
universitario.

1. Pertinencia de los planes y los programas de estudio

de licenciatura y posgrado.

i Efectividad de las estrategias para la admisién, la

FORMACION integracion y el desempefio académico de los
estudiantes.

B.3. Desarrollo efectivo del cuerpo académico.

B.4 Impacto de la formacion.

N

ACTIVIDADES 1. Pertinencia de la proyeccion y gestion de la
DEINVESTIGACIéN, investigacién cientifica, de la creacién artistica, cultural
ARTISTICAS, y de innovacion.
CULTURALES E 2.  Resultados e impacto de la produccion
INNOVACION cientifica, artistica, cultural y de innovacion.

1. Pertinencia de las politicas de vinculacion.
VINCULACION 2. Efectividad de las actividades y programas de

vinculacion.

1. Pertinencia de las politicas y la gestion de la
INTERNACIONALIZACIO internacionalizacion.

N 2. FEfectividad de la internacionalizacion.

3. Impacto académico de la internacionalizacién.
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Evaluacion de programas

. . Criteri
Dimensiones
os

1. Coherencia del programa con los objetivos

institucionales.
2.  FEfectividad de la estructura y la gestion institucional

del programa.
GOBIERNO 3. Pertinencia de las politicas y programas de bienestar

universitario para la inclusion y desarrollo de Ila
comunidad universitaria.

1. Coherencia en el diseno curricular del programa.

2. Eficacia en el proceso de ensenanza- aprendizaje y la
PROYECTO EDUCATIVO evaluac.lc?n para el cumplimiento del perfil de egresos.

3. Relacién transversal del programa con la

investigacion, el desarrollo, la innovacion, la
extension, la vinculacion y la cooperacion.

CI. Pertinencia del cuerpo de profesores en el proyecto

educativo, el proceso de seleccién, la evaluacién y la

promocion.

1. Efectividad en el desempefo de los actores no
docentes en el cumplimiento de los objetivos del

COMUNIDAD ACADEMICA programa.

2. Pertinencia de las estrategias para el

desarrollo integral de los estudiantes.

1. Adecuacién de la infraestructura y el equipo a las
necesidades del programa.

INFRAESTRUCTURA 2.  Calidad y pertinencia de los sistemas de informacion

ESERVICIOS ~ _
que favorecen la gestion del programaeducativo.

1. Pertinencia, efectividad y proyeccion de lacarrera en
el contexto nacional e internacional.
2.  Efectividad de la internacionalizacion y proyeccion
global del programa educativo.
3. Resultados y retroalimentacién en lavaloracion del
programa.

PERTINENCIA E IMPACTO

Fuente: a partir de la informacion disponible en: https://ceai.website/instituciones/ehttps://ceai.website/programas-de-carreral/
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Cuadro 2. Algunos eventos del desarrollo

de modelos de evaluacion de las IES y los programas.

Algunos eventos

IV Asamblea de la Region Andina de la UDUAL en la Pontificia Universidad
Catolica (Peru). Se postulo la necesidad de crear un organismo internacional
14-15/08/2014

capaz de evaluar |ES con criterios e indicadores contextualizados
regionalmente.

VI Asamblea General Extraordinaria de la UDUAL en

la Universidad de San Carlos de Guatemala. Se ratificé la importancia del
., - 22/09/2014
tema y se propuso convocar una reunion de especialistas nombrados por los

rectores de todas lasregiones.

I Reunioén de Especialistas en Evaluacion y Acreditacion (REEA). Universidad
de Cuenca (Ecuador). Se iniciaron lasprimeras discusiones sobre el modelo
) 12/11/2014
de evaluacion de

IES.

El XCIIlI Consejo Ejecutivo de la UDUAL (Habana/Cuba)definio a las
universidades que integrarian la Junta Directiva 23-24/11/2017
del CEAI.

Se aprob¢ la primera version del Reglamento del CEALL 26/11/2018

Reunion XCIV del Consejo Ejecutivo de la UDUAL en San José (Costa Rica).
Nombramiento del director ejecutivo y formalizaciéon de la Junta Directiva 3-4/09/2018
del CEAL

Reuniones presenciales y virtuales del grupo de especialistas
y, posteriormente, de la Junta Directiva, para tratar todos losasuntos 2014-2023
relacionados al tema.

Primera reunién formal de la Junta Directiva. 26/11/2018

Se realizé la Prueba Piloto del modelo de Evaluacion de Instituciones
(Universidad de La Habana/Cuba), incluyendo el proceso interno, la 10/2018 a 04/2019
presentacion de los documentos y la evaluacion por pares.

Visita de evaluacién de los pares evaluadores a laUniversidad de La Habana. 28-30/11/2018

Aprobacion del instrumento para la metaevaluacion. 20/3/2019

Ceremonia de acreditacion de La Habana/Cuba. 01/4/2019

Pri bacion de | ion del modelod luacion d
rimera revision y aprobacion de la nueva version del modelode evaluacion de 01-03/4/2019

instituciones.
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Secuencia de reuniones de la Junta Directiva del CEAI paracrear el modelo

- 2019-2023
de evaluacion de programas.

Aprobacion de la primera version del modelo de evaluacion 032023
de programas por la Junta Directiva (Universidad Nacional deColombia).

Aprobacién del reglamento revisado del CEAI (UniversidadNacional de

Colombia). 09/2023

Reuniones presenciales y virtuales del CEAI, del grupo de especialistas en
Cuenca (Ecuador), Campinas (Brasil), Cordoba (Argentina), Leticia (Colombia),
La Habana (Cuba),Ciudad de México (México), Bogota (Colombia) y Lima
(Peru), etc., para la definicion de los modelos, la aprobaciénde las primeras 2014-2023
versiones de los modelos, la evaluacion del informe de los pares evaluadores,
la elaboracion, laaprobacion de los resultados de las evaluaciones, y el

analisis de las metaevaluaciones, modelado e implantaciénde los reglamentos.

Fuente: Elaborado a partir de Delgado y Gonzdlez (2018),y agendas de la Junta Directiva.

En la actualidad, el CEAI esta normado a través de su reglamento. Los modelos queya fueron
probados tanto en la evaluacién de las IES como de algunos programas. Se espera de estos
procesos de autoevaluacion y evaluacién externa, permitan que las IES puedan aprovechar la
experiencia de los pares para proponer se un plande mejora de sus procesos y procedimientos,
fortaleciendo su posicionamiento institucional para alcanzar niveles de calidad cada vez mayores.
Estos niveles de calidad siempre deben estar referenciados al contexto, sin dejar de considerar los
desafios permanentes relacionados con procesos formativos e investigativos cada vez mas
globalizados y complejos. Las IES de América Latina y el Caribe necesitan, cadavez mas, dialogar
con sus comunidades y con actores interesados de su entorno condatos objetivos, evaluando su
impacto y pertinencia local, regional e internacional, dando respuestas consistentes a la sociedad,
y siempre atendiendo los nuevos desafios que se presentan. La evaluacién por pareces debe
impulsar los “cambios”, alos cuales se refiere Garcia (2023), buscando demostrar cada vez mas la

pertinenciasocial de la institucion (Dias Sobrinho, 2004 a, b).

En conclusion

El CEAI/UDUALC establece un enfoque de evaluacion que equilibra la adaptacion de contextos
especificos en estandares internacionales, y promueve la responsabilizacion de las Instituciones de
Educacion Superior. Destaca la importancia de un enfoque colectivo y solidario para la
construccion de modelos de evaluacion institucional y programas en América Latina y el Caribe.
Estos modelos buscan ser generales y suficientemente amplios, respetando la diversidad y la

autonomia de las instituciones de educacion superior. La participacion de profesionales de
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diferentes regiones como pares evaluadores externos fortalece los modelos y el proceso de
evaluacion, pues es realizado por especialistas en evaluaciones y con amplia experiencia en la
gestion universitaria y en el area que evalla los objetos. Se busca el reconocimiento de la calidad
sin recurrir a la competencia o jerarquia entre las instituciones. Actualmente, con la consolidacion
de estos modelos se espera que las instituciones utilicen la evaluacion por pares como una
herramienta para la mejora continua, reforzando su posicion y contribuyendo a la relevancia social
en un contextoeducativo en constante transformacion, y con desafios cada vez mas globales. Esta
vision holistica fue plateada por la UDUALC, que convocd a especialistas de las seis regiones de
Latinoamérica y el Caribe y coordino todas las etapas del proceso, y aprovechd la perspectiva de
los autores. Esta provechosa sociedad permitié plantear que procesos de esta complejidad
solamente pueden prosperar a través de la articulacion constante liderada por una entidad

multilateral cuyo propésito es contribuir a la mejora de la calidad de la gestion universitaria.
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UDUALC: 75 ainos de compromiso con la
educacion superior de América Latina y el Caribe

Enrigue Dussel Peters

Simone Buratti

Antecedentes

La Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC), fundada en el crisol de los
movimientos universitarios de finales de la década de 1940, celebra su 75° aniversario. Su origen,
marcado por la influencia de la histérica Reforma Universitaria de Cordoba de 1918, destaca por
su compromiso con la autonomia, la responsabilidad social y el cogobierno universitario. La
UDUALC surgio como una respuesta colectiva a las necesidades de intercambio y cooperacién
académica en un periodo de efervescencia politica y social. Tras su nacimiento en 1949, la UDUALC
se posicion6 como un baluarte en defensa de la libertad académica, y luchando por la autonomia
universitaria en América Latina. Este periodo estuvo marcado por intervenciones estatales en la
vida universitaria, lo que motivo a la UDUALC a impulsar la democracia y la libertad de catedra.
Con el paso de los anos, la UDUALC se ha adaptado a los cambios politicos y econémicos de la
region, incorporando universidades del Caribe anglo y francoparlante desde 2004. Su papel no solo
se ha limitado a la defensa de la autonomia universitaria, sino que también ha abogado por una
educacion integral, respetuosa con el medio ambiente y comprometida con la igualdad de géneros
y la interculturalidad (Cordera Campos, 2007).

La UDUALC, como red de instituciones de educacion superior, representa el mecanismo
mas amplio y consolidado de articulacion de esfuerzos educativos en la region. Su influencia se
extiende a través de seis regiones: Andina, Centroamérica, Caribe, Cono Sur, México y Brasil. Esta
organizacion promueve el intercambio de conocimientos, experiencias, recursos y buenas practicas
entre sus miembros, impulsando la integracion interinstitucional. Entre sus funciones sustantivas,
destaca la internacionalizacion y cooperacion académica, que facilita la conexidn entre
universidades afiliadas y organismos internacionales; desde sus inicios los procesos de aprendizaje

institucionales en la region han sido explicitos. La UDUALC se ha convertido en un instrumento
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clave para el desarrollo social, econémico, cultural y tecnolégico de América Latina y el Caribe
(Torres-Parres, 2023). Con sede en la Ciudad de México, actualmente en las instalaciones del
Centro Cultural Universitario Tlatelolco de la UNAM, la Secretaria General de la UDUALC
coordina y dirige estas iniciativas. Al conmemorar su 75° aniversario, la UDUALC no sélo celebra su
rica historia y logros significativos, sino que también reafirma su compromiso con la educacion
superior en un mundo globalizado, manteniendo su vision progresista y su papel crucial en la

formacion de futuras generaciones en América Latina y el Caribe (Saez, 2019).

Objetivos
La UDUALC representa un esfuerzo mancomunado de diversas instituciones educativas y
organizaciones, enfocado en promover un desarrollo educativo, social y cultural integrador en la
region. Los objetivos de la UDUALC, anclados en la cooperacion, la innovacion y la defensa de la
autonomia universitaria, se reflejan en la interaccion con sus afiliados, asociados y redes tematicas.
En cuanto a los afiliados, que comprenden instituciones de educacion superior de seis regiones
distintas -Caribe, México, Centroamérica, Andina, Brasil y Cono Sur-, la UDUALC fomenta una
vision de colaboracion y superacion de retos académicos y sociales. Estas instituciones juegan un
rol vital en programas de movilidad, acreditacion y educacién a distancia, construyendo un espacio
de conocimiento compartido y equidad. La participacion de estos afiliados en la Asamblea General
cada tres anos es fundamental para la toma de decisiones que refuerzan un enfoque académico
diverso e innovador. Ademas, la UDUALC se apoya en los Organismos de Cooperacién y Estudio,
formados por académicos y profesionales de distintas disciplinas, quienes se dedican a la
actualizacion de los curriculos y a garantizar la calidad y pertinencia de la educacion impartida.
Estos organismos son clave en la implementacion de programas que abordan desafios de ensenanza
y organizacion universitaria, con el objetivo de elevar la calidad educativa y la relevancia social de
las carreras universitarias.

Esta integracion se ve potenciada por las asociaciones y redes universitarias, que posicionan
a la UDUALC como un centro de influencia en la region, promoviendo la internacionalizacion y la
colaboracion interinstitucional. Estas redes, que abarcan organizaciones tanto nacionales como
internacionales, son esenciales para integrar a las instituciones de educacion superior en la
consecucion de objetivos compartidos, reforzando asi la cooperacion y el intercambio académico.
La red de asociados de la UDUALC incluye universidades y organismos internacionales de
renombre, facilitando un enriquecedor intercambio de conocimientos y experiencias. Estas
asociaciones amplian la agenda educativa y de desarrollo en la region, subrayando el compromiso
de la UDUALC con la mejora continua de la educacién superior. En conjunto, la UDUALC, a través
de sus afiliados, asociados y redes tematicas, se establece como un actor clave en la promocién de
la cooperacion, la calidad educativa y la autonomia universitaria, contribuyendo de manera

significativa al desarrollo integral de América Latina y el Caribe. Finalmente, las Redes Tematicas se
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enfocan en dreas especificas de la educaciéon superior como la investigacion aplicada, la vinculacién
con el sector productivo, el desarrollo local, la extension cultural y temas de relevancia estratégica
regional (CALED, 2023). Un ejemplo destacado es la Red América Latina y el Caribe-China, que

evidencia la importancia de la cooperacion internacional en el ambito académico.

UDUALC: algunas actividades recientes

La UDUALC ha desempenado un papel crucial en la integracion y fortalecimiento de las
universidades en la region, especialmente en un periodo marcado por desafios sin precedentes en
la educacion. Este esfuerzo cobra mayor relevancia al contrastarlo con la situacion descrita en el
informe "La encrucijada de la educacién en América Latina y el Caribe", publicado por la CEPAL en
2023 que revela la magnitud de la crisis educativa desencadenada por la Pandemia, afectando a
cerca de 170 millones de ninos y jovenes en la region (CEPAL, 2022). Frente a este panorama, la
UDUALC ha abogado por la pluralidad y la integracion regional, promoviendo programas de
movilidad educativa que permiten no solo la continuidad del aprendizaje, sino también el
intercambio cultural y académico entre las instituciones. Esta iniciativa ha sido un contrapeso vital a
los efectos disruptivos de la Pandemia, que han amenazado el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en educacion, especificamente el ODS4, que busca una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad. Ademas, la UDUALC ha generado un ambiente de solidaridad y
beneficio mutuo entre las universidades mediante la firma de convenios, acuerdos y memorandos.
Estas acciones han sido fundamentales para mantener la cohesién educativa en un momento
donde, segun el informe de la CEPAL, muchos logros educativos se vieron amenazados, enfrentando
desaceleraciones o incluso estancamientos desde 2015. Otro aspecto crucial ha sido el fomento de
la produccion académica de alta calidad, publicada en revistas arbitradas. Este esfuerzo ha
contribuido significativamente a mantener un dialogo académico vibrante y relevante, en contraste
con las tendencias educativas preocupantes en la region. La publicacion continua de investigaciones
y estudios ha permitido no solo preservar el rigor académico, sino también ofrecer soluciones
innovadoras y adaptativas a los desafios emergentes. En este contexto complejo, marcado por una
crisis educativa sin precedentes, la UDUALC emerge no s6lo como un facilitador de la cooperacion
académica, sino también como un defensor de la calidad y la equidad en la educacion. Sus iniciativas,
alineadas con los objetivos globales de desarrollo sostenible, representan pasos significativos hacia
la superacion de los desafios actuales y la garantia del derecho a la educacion a lo largo de la vida
para todos en América Latina y el Caribe.

El compromiso de la UDUALC de integrar en el Ultimo lustro a mas de una docena de redes
tematicas refleja su capacidad de interactuar con nuevos actores de la educacion superior de
América Latina y el Caribe en el marco de la creciente internacionalizacion de la academia y sus
instituciones en la region. Tal es el caso de Red Académica de América Latina y el Caribe sobre
China (Red ALC-China).
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La creacion de la Red ALC-China en 2012, con el apoyo de la UDUALC y del Centro de Estudios
China-México (Cechimex) de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) es resultado de estos arduos esfuerzos por parte de la UDUALC. Sus cuatro ejes
tematicos -economia, comercio e inversion, relaciones politicas e internacionales, recursos
naturales y medio ambiente, asi como historia, cultura y aprendizaje del chino- buscan abarcar
principales aspectos académicos sobre China y de la relacion bilateral. Con casi 700 miembros y
mas de 30 instituciones miembros de la red -de mas de 20 paises, particularmente de la region- la
red ofrece de forma publica y gratuita los resultados de sus actividades -mas de 30 libros, docenas
de seminarios y webinars, estadisticas y diversos encuentros académicos sobre temas especificos-
en aras de contribuir a los objetivos arriba senalados por parte de la UDUALC.

Sin el compromiso de la UDUALC la Red ALC-China no se hubiera podido constituir como una de
las principales redes académicas en América Latina y el Caribe sobre China y su relacién bilateral.
Las experiencias, contactos, resultados mdltiples de la red también han enriquecido el quehacer
cotidiano y de largo plazo de la UDUALC y han permitido integrar a nuevas instituciones de la
educaciéon superior ante los masivos retos de la internacionalizacién y especificamente de la

Republica Popular China.

iEnhorabuena por el 75° aniversario y por otros 75 afos!
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La UDUALC en defensa de la autonomia universitaria en
el marco del aniversario de la Union de Universidades
de América Latina y el Caribe

Ada Gallegos

Jeri Ramdn Ruffner

Este 2024 se conmemoran 75 anos de vigencia de una de las organizaciones mas importantes que
aglutina en su interior a las universidades de la region latinoamericana y caribena. Nos referimos a
la Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC), constituida, en el transcurso
de los anos, como la red de instituciones de Educacion Superior mas grande, antigua y consolidada.

La emblematica organizacion se involucré en diversas tareas que tienen que ver con la
materializacion plena de un derecho fundamental como es la educacion y especificamente con la
educacion universitaria. Precisamente en mérito a su encomiable labor, cuenta con el aval de la
UNESCO como organismo de asesoria y consulta.

La UDUALC tuvo el acierto de emprender un conjunto de iniciativas en aras de materializar
el intercambio académico, permitiendo que muchos educandos puedan potenciar su proceso de
aprendizaje a través de la movilidad estudiantil, como un servicio matuo entre las universidades
involucradas.

Por otro lado, es justo reconocer a la organizacion de referencia, su compromiso decidido
en las acciones de impulso a las tareas de busqueda de mejora de la calidad en la educacion
superior, consciente de la necesidad de que el sistema de ensefianza universitaria evolucione de tal
manera que debe estar a la altura de los retos y desafios que nos impone el siglo XXI.

Ademas de la trascendental labor desarrollada como entidad que aglutina a las
universidades de América Latina y el Caribe, para consolidar los grandes objetivos trazados por las
mismas, no quedé desapercibida su eficiente accionar en todo el tiempo de su existencia, en
defensa de una de las conquistas historicas fruto de la lucha estudiantil, que se consolidé con el

movimiento reformista de Cordoba, nos referimos a la Autonomia Universitaria.
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Resulté profunda la influencia de los principios que motivaron la revolucion universitaria de

1918 en Cérdoba, en las generaciones posteriores. Las frases

Acabamos de romper la ultima cadena que en pleno Siglo XX nos ataba a la antigua
dominacion monarquica y monastica...” y “Desde hoy contamos, para el pais, una verglienza
menos y una libertad mas, los dolores que nos quedan son las libertades que nos faltan..”
(Manifiesto de Cordoba 1918).

Son consignas con las que comienza el Manifiesto de la Federacién Universitaria, publicado en la
Gaceta Universitaria en Cordoba un 2| de junio de 1918, dirigido “A la juventud argentina de
Cordoba, a los hombres libres de Sud América”. Sin lugar a dudas, los principios enarbolados por el
Manifiesto de Cordoba van mas alla de una intencion de replanteamiento académico o
reestructuracion de los programas de ensehanza, porque se incursiona en el ambito politico,
pretendiendo otorgarle a la universidad publica un rol cualitativamente distinto al que hasta ese
momento desempenaba, muy sometidas a los factores de poder que por entonces imperaban y que
ejercian influencia de manera determinante en la imposicion de los programas de estudio, sistemas
de ensenanza y forma de funcionamiento académico administrativo de las universidades.

Es necesario recordar que la historia de muchas universidades latinoamericanas esta
caracterizada por antecedentes comunes, como es el caso de la mayoria de ellas, que fueron
creadas bajo la influencia y tutelaje de la iglesia catdlica y la corona espanola.

Queda claro entonces que lo que acontecio en 1918, no fue un simple incidente entre autoridades
universitarias y estudiantes, se tratd de un verdadero proceso revolucionario que marcé un hito en
la historia de la educacion superior, porque les transformd el rostro a las universidades. Ese
movimiento se inspird en principios bioéticos y en consignas que se materializaron tanto en el pais
donde se inicio el proceso de transformacion y trascendieron en todo el continente, por la validez,

legitimidad e importancia de sus postulados.

Involucramiento de la UDUALC en el proceso revolucionario
Enarbolando la consigna de que la Autonomia es la identidad plena de las universidades, la carta de
presentacion, el factor principal para la consolidacion de su fortaleza institucional, la UDUALC se
convirti6 en la entidad protectora e impulsora de la Autonomia Universitaria. Muchas
universidades podemos dar testimonio fiel de ese accionar comprometido a plenitud con la
preservacion de la figura en el conjunto de nuestras instituciones que integramos dicha
organizacion.

En el caso especifico del movimiento universitario peruano, consideramos justo reconocer
la trascendental labor que la UDUALC desarrollé en favor de la vigencia de nuestra autonomia.

Cuando se la extinguid de manera indirecta pero efectiva a través de la Ley Num. 30220, la
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UDUALC estuvo presente acompanando las luchas y acciones que desarrollaron las universidades
peruanas para que se restituya la Autonomia, hasta conseguir el objetivo historico a través de la
promulgacion de la Ley Num. 31520.

En el presente articulo, pretendemos exaltar esa importante actuacion de la entidad que
este afo cumple 75 anhos, como un justo homenaje a su trayectoria en favor de la educacion
universitaria y de uno de sus emblemas importantes como es la Autonomia. Empero, antes de
ingresar a la relacion de los hechos, consideramos de suprema relevancia, sopesar en el significado

profundo de lo que implica esta figura para el conjunto de las universidades.

Razoén de ser de la autonomia universitaria

En principio, es importante enfatizar que la Autonomia Universitaria es la identidad de las
universidades publicas, las mismas que reciben un mandato del Estado para promover la formacion
de profesionales. En aras de cumplir la sagrada misién desde el seno del propio Estado, requiere de
una determinada fortaleza institucional, identidad propia, independencia, libertad de accién, virtudes
que solo pueden materializarse a través de su plena independencia frente a las instancias de poder
estatal.

Consideramos oportuno enfatizar que el conjunto de las universidades publicas, tipifican a
la Autonomia Universitaria como la institucion que permite la libre administracion de sus recursos,
el nombramiento de sus autoridades, de su personal docente y administrativo, la elaboracion y
aprobacion de sus estatutos, planes de estudio, presupuestos anuales y la aceptacion de legados y
donaciones, asi como la celebracidén de contratos para realizar sus fines, sostener y perfeccionar
sus institutos Yy facultades, ademas del diseno y aprobacion de su propia ingenieria juridica.

En determinados paises esta autonomia esta prevista en la Constitucion Politica del Estado
y en otros simplemente en el ambito legislativo. Cabe hacer notar que, la razén de existencia de

este tipo de instituciones de educacion superior se concentra basicamente en tres pilares:

Ensenanza y/o formacion de profesionales.
Investigacion cientifica, que no es un fin en si misma y
La interaccion social, concepto que actualmente alcanzé otra dimension, bajo la consigna de

Responsabilidad Social Universitaria.

La ensefanza a través de la catedra universitaria, no implica la simple transmision de
conocimientos, va mas alld que la catedra magistral, sino esencialmente la formacion de
profesionales de calidad, que vean en su oficio y especialidad no un mero instrumento de
acumulacion de riqueza material y/o busqueda de un determinado estatus social, sino,

fundamentalmente un medio a través del cual se puede contribuir efectivamente al desarrollo de
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una sociedad, a la extincién de las asimetrias sociales y sobre todo, a la consolidacion de derechos,
sin discriminacion de naturaleza alguna.

El otro elemento importante tiene que ver con, la investigacion cientifica, ésta debe tener
un norte altruista, previa identificacion de las principales necesidades y problemas de las que
padece una sociedad, en la busqueda de soluciones a los mismos, en aras de mejorar la calidad de
vida y el desarrollo sostenible de su pais.

Un ambito, que jamas debe ser ignorado por las instituciones de educacién superior, esta
relacionado con la interaccion social, éste es el mecanismo idoneo para la identificacion plena de
una universidad publica con las legitimas aspiraciones de un pueblo, forjando derechos, tanto
individuales, asi como los de caracter econdémico social y cultural, asumiendo con compromiso y
conviccion las banderas de la responsabilidad social universitaria.

La identificacion de objetivos comunes entre la universidad y la sociedad civil, constituye
imperativo categorico en estos dias. (Documento de disertacion de Waldo Albarracin en la UNAM,

2019, Seminario organizado por la UDUAL, Ciudad de México).

Responsabilidad politica de las universidades publicas

Las universidades publicas no pueden abstraerse de la realidad social y politica de su pais, por el
contrario, a lo largo de su historia, estuvieron involucradas en diferentes procesos politicos que
dieron lugar a cambios estructurales y procesos revolucionarios.

La fortaleza de las instituciones de educacion superior, radica en el hecho que los analisis y
posiciones que asumen sobre temas de interés publico, incluso sus actuaciones, tienen como base
la previa investigacion cientifica, que les permite expresarse con fundamento y solidez, generando
respeto en el medio social o colectivo humano al que pertenecen.

Esta actuacion de naturaleza politica no es reciente, sino que tiene su origen en los
procesos de independizacion de los Estados, para la consolidacion de las republicas en el
continente americano y desplazamiento de la Colonia espanola.

Al paso del tiempo, este protagonismo se fue consolidando hasta nuestros dias. Por ello no
es de extranar que, durante la vigencia de las dictaduras militares, las universidades fueron blanco
directo de la represion politica e intervencion de los regimenes de facto, en unos casos
cerrandolas, impidiendo su funcionamiento y en otros, imponiendo sus propias autoridades, previa

extincion circunstancial de la autonomia.

Recuperacion de la autonomia universitaria

El retorno a los sistemas democraticos permitio a las universidades publicas, recuperar
precisamente su autonomia y la continuidad de sus actividades académico-cientificas y de
interaccion social, para seguir cumpliendo esa labor protagénica en el quehacer social y publico,

estas entidades establecieron como condicion indispensable, la Independencia institucional. Para
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asumir una posicion sobre la realidad social, requiere ser independiente y auténoma, por ello la
autonomia es para las universidades, como el oxigeno para las personas, permite a las mismas,
desarrollar con absoluta responsabilidad y sobre todo sobriedad, sus tareas educativas e
investigativas y su intervencion en el quehacer publico la realizan con plena solvencia y credibilidad
ciudadana, es mas, la subordinacion politica de las universidades, no solo debilita la autonomia, sino

que la prostituye.

Poderes que asechan a la autonomia universitaria

Poder politico. Las dictaduras militares que tuvieron vigencia en América Latina, se encargaron de
ejercer un control politico absoluto sobre las universidades publicas, controlandolas, imponiendo
autoridades afines al régimen de gobierno, y extinguiendo la autonomia.

Durante los gobiernos civiles, si bien la vigencia de la constitucion y de un régimen
democratico impide a las autoridades gubernamentales promover intervenciones, sin embargo,
acuden a estrategias que de manera indirecta afecta la autonomia, como es el caso de la reduccion
paulatina de los recursos econémicos que el Estado debe erogar para el funcionamiento de las
entidades de educacion superior, al extremo de condicionar la subvencion econdmica a la
subordinacion politica de las universidades.

Es pertinente mencionar como un claro ejemplo de violacion de la Autonomia Universitaria,
las disposiciones legales que fueron emitidas durante el gobierno de Jair Bolsonaro en Brasil, las
mismas tenian el objetivo especifico de afectar el caracter autonomo de las universidades en ese
pais, o la Ley 30220 promulgada por el Congreso de la Republica en el Perd, en el ano 2014 y la
vigencia perniciosa de la misma en los afos posteriores.

Poder econémico. De acuerdo con la norma constitucional y en algunos paises de
conformidad con la ley, las universidades publicas deben ser suficientemente subvencionadas por el
Estado, sin embargo, los gobiernos condicionan el financiamiento econémico a una previa
subordinacién politica, tal como mencionamos anteriormente.

Los escasos mecanismos de autofinanciamiento, no les permiten captar recursos, porque se
trata de entidades de educacidn superior cuya existencia tiene fines altruistas y no de caracter
lucrativo, siendo esa la diferencia con muchas universidades privadas que practicamente se
convirtieron en “empresas comerciales de educacion superior”, las mismas ven en el estudiante
una mercancia, la ganancia econémica es la razon principal de su existencia, por tanto terminan
distorsionando groseramente los fines y fundamentos de la educacion superior, considerada por
nosotros como un bien publico y social.

Evidenciandose que los mecanismos de ingresos propios son insuficientes y los gobiernos
muestran su indolencia y poco compromiso con la educacion, esta circunstancia genera en las
universidades una peligrosa situacion de incertidumbre e indefension. Es importante que los

gobiernos se concienticen sobre la obligacion de contribuir al potenciamiento de las universidades.
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Necesidad y deber de hacer un uso racional y ético de la autonomia. Las universidades
autonomas existimos porque el Estado y especificamente el pueblo invierte en la educacion
superior, por tanto, es a ese pueblo a quien se le debe beneficiar, restituyéndole esa inversién con
buenos servicios, en consecuencia, el funcionamiento de las universidades publicas persigue un fin
altruista, principio que encuentra su correlato en la consigna antes mencionada en sentido de que
la educacion, es un bien publico y social.

{Como debemos corresponder a esa inversion ciudadana? A través de la materializacion de

los siguientes principios:

Actuando con transparencia.

Extinguiendo los mecanismos y procedimientos burocraticos.

Forjando y promoviendo desde la universidad la justicia social.

Practicando y enarbolando los principios democraticos en nuestros paises, asi como al
interior de las universidades.

Estar expuestos por voluntad propia a la fiscalizacién externa, sea de la sociedad civil o del
Estado.

Ser tolerantes con la critica y observacion publica, reconociendo que, si bien somos

autonomos pero nuestras universidades no son republiquetas inexpugnables.

(Despolitizaciéon de la autonomia universitaria y de las universidades?

En determinados espacios de opinion, se escuch6 una posicion en sentido de que se debe
despolitizar la autonomia y las universidades. Al respecto, es pertinente ser cuidadoso con esa idea,
porque a lo largo de su historia, las universidades publicas asumieron una posicion politica,

contestataria frente a:

Las dictaduras militares.

El autoritarismo de los gobiernos civiles.

Las instancias de poder factico que oprimen y vulneran derechos.

Decisiones arbitrarias emanadas desde instancias de poder, que desconocen la voluntad
soberana del pueblo expresada en las urnas.

Cualquier intromision de los poderes del Estado, especialmente del gobierno y del
congreso, este Ultimo a través de leyes, arrogandose atribuciones que son exclusivas de las

instancias del gobierno universitario.

Las universidades publicas somos rebeldes
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Siempre lo fuimos y debemos continuar con esa actitud, especialmente frente a los mecanismos
perversos promovidos por instancias de poder politico o econdémico, que se constituyen en

flagelos contra el género humano como los:

®* Crimenes de lesa humanidad.
®* Narcotrafico.
* Trafico de personas, Trafico de mujeres, ninos, trafico de 6rganos.

La violacién de la autonomia.

Existencia bioética

Las universidades publicas autonomas debemos someter nuestra actuaciéon y funcionamiento
sistematico a los paradigmas y referentes éticos, en ese sentido, es menester desarrollar nuestras
actividades en todas sus dimensiones, en pos de la construccion de un mundo mejor, promoviendo
la igualdad de derechos, la extincion de las asimetrias sociales, buscando el perfeccionamiento de

los sistemas democraticos Y la justicia.

Acciones de la UDUALC en resguardo de la autonomia universitaria

El texto de José Tadeu Jorge, titulado “Autonomia Universitaria e integracion de América Latina: el
papel de la UDUALC” hace referencia precisamente al Congreso de Universidades para la creacion
de referencias que apuntaran hacia el desarrollo de las instituciones existentes. La Universidad de
San Carlos de Guatemala fue la que tuvo la iniciativa de convocar, llegaindose a reunir 24
universidades de distintos paises de la region latinoamericana. En el mencionado evento se
establecieron las bases constitutivas del organismo que este afio cumple 75, adoptando por
entonces la sigla de UDUALC. En el texto fundacional se otorga énfasis a las bases fundamentales
como “propender a la implementacion de los principios universitarios de libertad en Ila
investigacion, libertad de catedra y de plena autonomia para todas las universidades
latinoamericanas”.

Se podra advertir que, desde la fundacion de la UDUAL (hoy UDUALC), los objetivos y
razones de creacion de la organizacion de referencia, exponia una notoria sintonia con los
referentes bioéticos que caracterizaron al mencionado congreso. Es asi que se enarbolaba la
Autonomia Universitaria como principio rector, asi como la libertad. Se manejaba la frase de
“Autonomia plena, formal y patrimonial”.

Desde 1949, en que se realizé el sehalado congreso, la UDUALC no cambid su posicion
respecto a la Autonomia Universitaria, demostrando consecuencia con sus principios (los suyos y
los adoptados en los eventos subsecuentes). EIl mismo texto al que hicimos referencia parrafos

anteriores, expresa de manera clara y contundente lo siguiente:
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A lo largo del tiempo los hechos demuestran la fidelidad de la UDUAL a sus origenes, con
acciones concretas en defensa de la autonomia universitaria, en sus textos, eventos,
reuniones y publicaciones. Eso fue y continda siendo absolutamente necesario, ya que las
motivaciones ideologicas y mercadoldgicas aparecen constantemente como amenazas a ese
pilar de sustento de las universidades. Debido a contextos asi, en septiembre de 2012, la
Declaracion de Guadalajara sobre Autonomia Universitaria, nuevamente reafirmo sus
convicciones al respecto de la autonomia como principio indispensable para las

universidades.

El texto de marras realiza una interesante cita, referente a Dias Sobrinho. El autor sobre el tema

Autonomia expuso un criterio muy soélido, cuya version literal es la siguiente:

La autonomia no es una dadiva recibida por la universidad. Antes que eso, es una conquista

que necesita ser asegurada permanentemente para la optimizacién del ejercicio de las
funciones publicas y de responsabilidad social de las universidades. Las instituciones necesitan
ser merecedoras de la autonomia frente al Estado y a las conexiones de los poderes
gubernamentales con el mercado. La defensa de la autonomia es esencial para la
sobrevivencia de la universidad publica. Pero soélo el cumplimiento real de las funciones
sociales de la universidad podra asegurar el reconocimiento y el respeto de este principio
por parte del Estado (2014. p. 178).

Se advertira, por consiguiente, que desde su fundacion, en diferentes momentos cronologicos y en
cuanto evento organizado por o para las universidades, especialmente aquellos de caracter
internacional, la UDUALC fue y mantuvo una posicion firme y consecuente con la defensa de la
Autonomia Universitaria, la vigencia de la misma y en algunos casos, contribuyendo efectivamente a
su restitucion concreta, como el caso de su intervencién protagdnica, coordinando con las
universidades y las asociaciones que las aglutinan (ANUPP y ASUP), para que el Estado peruano a

través de la Ley 31520, reestablezca la autonomia en favor de ellas.

Acciones especificas de la UDUALC en defensa de la autonomia universitaria
en el Peru

Antes de describir determinadas actuaciones de la UDUALC en defensa de la autonomia de las
universidades peruanas, expresandonos con mayor propiedad, podemos hablar de su contribucién
a la restitucion de nuestra autonomia, la misma que habia sido extinguida de manera indirecta con
las promulgacion de una ley que contradecia flagrantemente los referentes y lineamientos de la
Constitucion Politica del Estado peruano, es menester realizar una breve relacion de los

antecedentes y hechos facticos que dieron lugar a la violacion sistematica de nuestra autonomia,
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circunstancia ante la cual las universidades asumimos una posicion contestataria, de permanente
protesta y reclamo, conscientes que, si bien era una mision muy compleja y dificil, igual habia que
continuar en la lucha, sin retroceder ni para tomar impulso, pese a que la correlacién de fuerzas
politica, por muchos anos nos fue desfavorable, pues los conculcadores de la autonomia, estaban
encaramados en el gobierno, en el congreso, en el poder judicial y especialmente en el tribunal
constitucional, ergo no teniamos espacios donde hacer prevalecer nuestros derechos. En ese
escenario de condiciones desfavorables, es justo reconocer el respaldo incondicional de la

UDUALC y sobre todo de su secretario general el doctor Roberto Escalante Semerena.

Antecedentes

Promulgada la Ley 30220 en junio de 2014, que creaba un ente suprauniversitario denominado
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) y le otorgaba al
Ministerio de Educacion el rol de “ente rector de la politica de aseguramiento de la calidad de la
educacién superior universitaria”, se establecia la extincion de la autonomia de las instituciones de
educacién superior y se iniciaba un largo proceso de mas de ocho afnos, en cuyo interregno se
produjeron los atropellos mas indignantes en contra de la educacién y especificamente contra el
insoslayable derecho a abrazar una profesion de miles de estudiantes y sus familias que vieron
frustradas sus legitimas aspiraciones, al quedar en una especie de limbo por la clausura o cierre de
las universidades donde estaban estudiando.

Es importante hacer notar que, ninguna entidad publica, menos la SUNEDU se preocupo
porque esa importante cantidad de estudiantes afectados fueran reubicados en otras universidades
para continuar sus estudios, siendo necesario destacar el hecho negativo que, al ser coartados en
su insoslayable derecho a la educacion y a adquirir una profesion, miles de estudiantes fueron
victimas de violacion de ese derecho protegido por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos Sociales y Culturales, también aprobado por la
ONU en diciembre de 1966, el Protocolo de San Salvador Adicional a la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales, aprobado por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en noviembre de 1988.

Cabe notar que los instrumentos internacionales mencionados en el parrafo anterior son
de pleno efecto vinculante para el Estado peruano, es decir, de cumplimiento obligatorio. El control
factico que por entonces ejercia el gobierno de Ollanta Humala sobre el Tribunal Constitucional,
impidio que las acciones de inconstitucionalidad contra la Ley 30220 prosperen y, por el contrario,
se emitié una sentencia declarando constitucional una norma que fue aprobada en el Congreso,
con ostensibles pruebas de su caracter antagénico al espiritu del Art. I8 de la constitucion peruana.
A partir de entonces se inicié un viacrucis para las universidades que se convirtieron en entidades

interdictas, porque perdieron la potestad de aprobar sus propias normas, elaborar su presupuesto,
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y sus programas académicos, viviendo en la incertidumbre de que en cualquier momento la
SUNEDU la clausuraba.

En varias oportunidades se comprobd que la potestad que el ente regulador tenia de
autorizar aperturas, avalar continuidad de funciones o disponer cierre de predios universitarios, era
tan discrecional que muchas universidades que contaban con una infraestructura amplia y adecuada
inexplicablemente fueron cerradas y, por el contrario, determinadas entidades de educacion
superior que estaban en pésimas condiciones, resultaron autorizadas para seguir funcionando.

¢Cudl fue la razon para esa actitud discriminatoria? La SUNEDU a través de sus
representantes, aplica la consigna que algun politico de la region latinoamericana la enarbolo: “para
mis amigos todo, para mis enemigos la ley” Ese es el motivo por el que muchas universidades que
adoptaron posiciones criticas frente a la mal llamada “Reforma Universitaria”, fueron victimas de
persecucion y hostigamiento como es el caso de la Universidad Nacional de San Marcos, quien a
pesar de los atropellos de la SUNEDU, logré escalar en los rankings internacionales por sus propios
méritos.

Los abusos de la SUNEDU vy el Ministerio de Educacién se tornaron tan extremos, que, la
primera interviene incluso en elecciones de autoridades universitarias, con potestad ilegal de
acreditar o invalidar a los ganadores de una eleccion vy, la segunda se arrogé la responsabilidad de

autorizar incluso los gastos administrativos y financieros de las universidades publicas.

La lucha incansable fue proporcionando resultados esperados

El 2022 marco una ruta distinta para los defensores de la autonomia, gracias a la incansable lucha
del movimiento universitario aglutinado en la Asociacion de Universidades del Perd-ASUP ANUPP,
con el liderazgo de un grupo de rectoras de universidades publicas.

La actuacion firme y consecuente de esas rectoras logré sensibilizar y persuadir a los
miembros del Congreso, sobre la importancia y necesidad de restituir la autonomia universitaria,
los que, conscientes del problema, aprobaron la Ley 31520 que restituye dicha autonomia y la
dignidad a las universidades, otorgandole un caracter mas representativo, inclusivo y participativo al
directorio de la SUNEDU.

La aprobacion de la ley de la autonomia generd la reaccion de los grupos de poder politico
y econdémico que se beneficiaban con los exabruptos del ente regulador, acudiendo a maniobras
leguleyescas para impedir el cumplimiento de la nueva ley. Finalmente llegé la justicia, el Tribunal
Constitucional, integrado actualmente por magistrados honestos e imparciales, mediante sentencia,
establecieron la constitucionalidad de la Ley 31520, modulando su ejecucion para que los
miembros del directorio de la SUNEDU actlien con plena independencia desde el momento de su

eleccion.

| 138 |



75 afios de Union

Habia concluido el calvario de los defensores de la Autonomia Universitaria y correspondia
mirar hacia adelante, recuperando la fortaleza institucional, en aras de que los objetivos académico-

cientificos se materialicen pronto, por el bien de la educacion superior en el Peru.

Intervencion de la UDUALC
En ese accionar patriotico en el que se habian involucrado autoridades universitarias, docentes y
estudiantes, sufriendo los contrastes de los enemigos de la autonomia, fue vital, trascendental el
respaldo de determinados organismos internacionales y fue precisamente en el contexto de
situaciones complejas vividas, que emergio la figura de la UDUALC, entidad que, coherente con su
historia, con los principios adoptados desde su creacion, tomé partido precisamente por la
Autonomia y desplegd una gestion de respaldo a las universidades victimas del atropello de parte
del Estado peruano. La contribucion de la UDUALC, su participacion, los manifiestos y comunicados
emitidos, fueron tomados en cuenta en las instancias legislativas para la aprobacion de la Ley 31520
de julio de 2022, que restablecié la Autonomia Universitaria en el Peru, asi como para que
posteriormente el propio Tribunal Constitucional, declare la constitucionalidad de la citada norma
juridica.

En acto de valoracion de esa intervencion protagonica de la UDUALC, ademas de la
presencia fisica permanente de su secretario general, el doctor Roberto Escalante en Lima para
coordinar acciones de apoyo, corresponde traer a colacion algunos pronunciamientos escritos y

misivas firmadas por la organizacion, que detallamos a continuacion:

* Pronunciamiento de diciembre de 2021, a través del cual, la UDUALC respalda las acciones
para restablecer la Autonomia Universitaria en el Peru y saluda el valiente liderazgo de la
doctora Jeri Ramon, Rectora de la Universidad Nacional de San Marcos, frente a los ataques
que venia siendo victima.

* Carta dirigida por la UDUALC al Consorcio de Universidades, de |6 de diciembre de 2021,
en respuesta a la nota que recibieron de dicha organizacién. UDUALC a través de sus
comunicaciones aclara y fundamenta las razones por las cuales asume una posicion de
defensa de la Autonomia Universitaria y el respaldo a las universidades que luchan porque
se la restituya en el Pery, cuestionando los argumentos de muchas entidades
antiautonomistas y defendiendo el derecho a la educacion superior.

Carta de respuesta al superintendente de la SUNEDU, respondiendo a las observaciones

que realizo dicha autoridad a las actuaciones de defensa de la autonomia de la UDUALC, a

través de cuatro puntos fundadamente sostenidos, explicado el porqué del apoyo brindado

a las autoridades universitarias que defienden la autonomia y exigen su restitucion. (1| de

enero de 2022).
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Pronunciamiento de la UDUALC, respaldando a las universidades que luchan por la
restitucion de la autonomia en el Perd, 6 de mayo de 2022.
®* Carta del 21 de octubre de 2022, dirigida a la UDUALC de parte del Rector de la

Universidad de Lima, comunicandole su decision institucional de renunciar a la organizacion.

Dicha nota se emite, coincidiendo con las que integran el consorcio, cuestionando el apoyo de la
UDUALC a las universidades que luchan porque se restituya la autonomia en el Perd. Corresponde
remarcar que, pese a estas renuncias, la UDUALC continué respaldando todas las gestiones en
espera que se restablezca la Autonomia Universitaria en el Peru.

® Carta del doctor Roberto Escalante, secretario general de la UDUALC, de |6 de enero de
2023, dirigida a Geraldine Salazar, secretaria general de la Universidad Cayetano Heredia,
respondiendo a su decision de desafiliarse de la UDUALC, a través de 9 puntos claramente
expuestos sobre las razones de la actuacion de dicha organizacidn, para que se restituya la
Autonomia Universitaria, exponiendo los aspectos negativos de la Ley 30220 y los
perjuicios que la aplicacién de dicha norma ocasioné en contra de la educacion
universitaria.
Pronunciamientos de la UDUALC, saludando la promulgacion de parte del Congreso de la

Republica, de la Ley 31520 que restituye la Autonomia Universitaria en el Perd.

A través del presente articulo, al tiempo de ponderar la importante trayectoria de esta
organizacion que tuvo Y tiene el mérito de contribuir a la consolidacion del derecho humano a la
educacién universitaria en toda la region de Latinoamérica y el Caribe y de generar espacios de
unidad, coordinacion e identificacion de objetivos comunes en el conjunto de entidades de
educacion superior que la integran, consideramos justo y necesario expresar nuestro profundo
agradecimiento por el apoyo consecuente e incondicional prestado al movimiento universitario
peruano en el accionar que emprendimos desde hacen varios afios atras, para recuperar lo que
injustamente se nos habia arrebatado -nuestra autonomia- , asi como para ir consolidando
progresivamente otras aspiraciones, entre ellas el mejoramiento de la calidad de la educacidn

superior.

En ocasion de los 75 anos de la UDUALC, queremos brindar, de oficio, este importante testimonio,

en homenaje a la emblematica organizacion de la cual nos sentimos orgullosas de pertenecer.
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La autonomia universitaria: el nucleo
fundacional de la UDUALC

Henning Jensen Pennington

Al celebrarse el septuagésimo quinto aniversario de la fundacion de la Unién de Universidades de
Ameérica Latina y el Caribe (UDUALC), es oportuno recordar dos fines contenidos en la exposicion

de motivos de su Estatuto:

Propiciar la instalacion de mecanismos que favorezcan el funcionamiento de las
universidades afiliadas, como ambitos modernos, innovadores, creativos y democraticos de

produccion, difusion y aplicacion del conocimiento cientifico y humanistico.
Y continda:
Defender la autonomia universitaria y la libertad de catedra y de investigacion.48

Asi esta estipulado en el Articulo 2., Incisos b y f de sus Estatutos, cuya version mas reciente fue
aprobada el |5 de noviembre de 2022. Las palabras citadas, que son parte de la definicién de
objetivos de UDUALC, no sobrevinieron por accidente ni de manera antojadiza, sino que
recogieron una casi milenaria tradicion universitaria y retomaron enfaticamente los principios de la
Reforma de Cordoba de 1918. Ademas, significaron una toma de posicion frente a realidades
sociales y politicas de América Latina y el Caribe. Hoy, mucho tiempo después, UDUALC es una
iconica organizacion que articula de manera efectiva las aspiraciones de las instituciones de
educacién superior de nuestra region.

La historia de la universidad no sucede en el vacio. Por el contrario, la universidad como

institucion de alta cultura, pero también como organizacion cuyo actuar tiene repercusiones

48 https://udualc.org/sobre-udual/#Estatutos-UDUALC-2023
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sociales y politicas, ha desarrollado mdltiples relaciones concretas con su sociedad, a lo largo de los
siglos. Estas relaciones han cambiado seguin las caracteristicas particulares de cada época. Desde su
proclamacion en Coérdoba, la autonomia universitaria constituye uno de sus mas sobresalientes
rasgos distintivos: la autonomia es condicion de posibilidad del compromiso social —en términos
amplios— de la universidad. Es ella —la autonomia universitaria— la antitesis del desinterés politico y
del alejamiento social.

Si la autonomia universitaria no obstaculiza, sino mas bien constituye el punto de partida de
sus mas significativas contribuciones a la sociedad y es, a la vez, el motivo para repensar y redefinir
el papel de la politica en el ambito social general, ;cudles son los atributos que distinguen a una
institucion académica?

Al conjunto de rasgos que caracterizan a la universidad se le ha llamado el ethos* de esa
institucion. Uno de esos rasgos —en tanto la universidad ejercita la ciencia, la academia y la
transmision del conocimiento como formacion humana— es el escepticismo. Quizd no sea esta la
mas feliz de las expresiones para denotar que la dinamica de la academia tiene su fuerza motriz en
la critica metodica y la evaluacién permanente. No hay en la ciencia autoridades ni verdades
incuestionables ni eternas, pero tampoco se trata de desplegar una permanente cultura de la
simple duda y la suspicacia, sino de practicar una evaluacion sistematica y rigurosa.

En la universidad no rigen (o no deben darse) la arbitrariedad politica, la practica del
vaciamiento argumentativo, la indiferencia ante la calidad y el desdén del conocimiento que han
devenido en una marca distintiva de la politica de nuestros tiempos.

El circulo virtuoso en el cual se enmarca la formacion profesional requiere de disciplina,
disposicion vy, especialmente, de grandes virtudes para comprender y transmitir el conocimiento. A
su vez, el pensamiento critico y humanista es aliciente para contar cada vez con mas inquietudes
para los procesos de ensefanza-aprendizaje, a los que se suman los fundamentales procesos de
investigacion y accion social (o extension) que son un sello diferenciador de la universidad
latinoamericana y caribena.

En efecto, la accion social o extension constituye y favorece la lectura critica de la sociedad.
A partir de esa critica, y con base en el principio de concertacion, la universidad latinoamericana y
caribena despliega una profunda incidencia en su entorno social, trabajando con las comunidades
en alcanzar el desarrollo anhelado por ellas. No se trata de un proceso unilateral ni unidireccional;
por el contrario, en su relacion con la sociedad la universidad aprende y se transforma. Estos
logros se han construido gracias al esfuerzo de generaciones universitarias a lo largo de los anos.
Se han cimentado en la voluntad de contar con instituciones ejemplares de educacion superior,

cuyas puertas se abren a la deliberacion colectiva de asuntos de pertinencia nacional y regional.

49 He tratado este tema de manera mas amplia en Jensen Pennington (2023).
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La autonomia universitaria es una forma de vinculo guiado por una razoén social y un interés
comun. El compromiso de la universidad —sobre todo publica y estatal- es con la sociedad como
un todo, en su diversidad y complejidad; no atiende solo necesidades inmediatas y utilitaristas. La
academia no se conforma con la reproduccién y difusion de discursos establecidos, ni se limita a
dar acompanamiento técnico y especializado a proyectos definidos por otras instancias, publicas o
privadas. La educacion superior es un proyecto permanente que se esfuerza para proponer
informacion confiable y nuevas interrogantes como oportunidades para el conocimiento y la
transformacion social.

En el contexto descrito, la UDUALC es un solido bastion de la autonomia de la universidad
latinoamericana y caribena. En su seno y debido a un amplio esfuerzo colaborativo, las instituciones
afiliadas, asi como también las redes y asociaciones miembros, han articulado aspiraciones
académicas, cientificas y sociales que representan la base para la inauguracidon de nuevos
horizontes, para cambiar, crecer y mejorar en virtud de nuevos desafios y oportunidades.

Como su nombre lo indica, la universidad reune, mas que ninguna otra institucion, la mas
amplia diversidad de conocimientos pertinentes para encontrar soluciones a los problemas que
afectan a la globalidad de las poblaciones del mundo: la biodiversidad, el cambio climatico, el
hambre, las enfermedades, la desigualdad, la ausencia de vivienda, y todos los desafios formulados
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ante estas circunstancias, las universidades de América Latina y el Caribe, como resultado
de su sistematico entrelazamiento con sus respectivas sociedades y haciendo acopio de su propia
universalidad de disciplinas, tienen el inigualable potencial de promover colaboraciones
interdisciplinarias que apunten hacia alianzas intersectoriales, incluyendo publico-privadas, con el fin
de abordar problemas concretos. La UDUALC puede constituirse en organizacion catalizadora de
esas alianzas y, de esta manera, contribuir al logro del bien comln mediante la innovacion social.

La universidad publica y estatal latinoamericana y caribefa se encuentra ante desafios
grandes y novedosos, los cuales no se reducen solo a los sempiternos temas de naturaleza
presupuestaria, sino a la profundizacion de sus alianzas con diversos sectores sociales. Entre esas
alianzas destaca aquella con las poblaciones que mas han sido maltratadas por la exclusion
provocada por la unilateral e ignominiosa acumulacion de bienes economicos, sociales y culturales.
Por otro lado, la alianza ya mencionada que, a partir de la puesta en valor de la riqueza de
conocimientos, potenciales tecnolégicos y destrezas técnicas contenida en la diversidad
multidisciplinar, conduzca a un fortalecimiento del Estado como eje de articulacién entre diferentes
sectores con el fin de resolver problemas concretos.

Estas no son tareas faciles de cumplir en tiempos convulsos en que se redefinen las
constelaciones geopoliticas mundiales. En situacion de crisis, las reglas politicas tienden a
debilitarse, lo cual permite el surgimiento de manifestaciones autoritarias que invocan

engafosamente un interés general, cuando en realidad defienden intereses particulares. Es esta una
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caracteristica presente en regimenes autoritarios: redoblar el discurso de la justicia y la democracia
para acto seguido privar a la ciudadania de sus derechos.

He aqui un desafio mas para la universidad: reafirmar los principios y expandir los alcances
de la cultura juridica y promover el respeto de los derechos humanos.

El Diccionario del espafiol juridico define la cultura juridica como “el acervo cultural juridico”,
o bien como “concepcion del mundo y de la vida, en cuanto aplicable o aplicada a los conceptos y

doctrinas juridicos.”50

Este concepto es hoy pertinente y su mencién es oportuna debido a la perceptible tendencia de
diferentes sectores politicos y sus medios a exponer al hierro candente del oprobio a las personas
o colectividades que gozan de derechos dictados por constitucion o por ley. En este fenédmeno
confluyen muchas fuerzas politicas y sociales, cuyo evidente objetivo es debilitar el orden juridico.

Igual suerte corren los derechos humanos: el concepto mismo es objeto de escarnio y, en algunos
sectores politicos y sociales, ha trasmutado en un antivalor, con lo cual se oblitera la aspiracion a
vivir en un mundo en que se respete la dignidad humana y se reconozca el valor de la diversidad.

Estos son algunos de los retos, entre muchos otros, que marcan el espacio en que la UDUALC
debe desenvolverse junto con sus instituciones afiliadas, con el fin de que la universidad sea
—como lo expresara Jaspers— “... el lugar donde ha de desarrollarse la conciencia mas lucida de la

época.’s!

50 Diccionario panhispdnico del espariol juridico. Real Academia Espanola. https://dpej.rae.es/lema/cultura-juridica
51 ... die Statte, an der das hellste Bewusstsein des Zeitalters sich entfalten soll.” (traduccion propia). Originalmente 1923.
Citado aqui segln edicion de 1961.
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75 ahos, de un nuevo mundo al imperio de las pantallas

Marcelo Gonzélez Magnasco

Daniel Ricci

No hay dudas sobre la importancia de destacar la creacion de instituciones regionales de
educacion superior y sobretodo subrayar el mérito de sostenerse y crecer en el paso de los anos,
mas aun en una region complicada como es Latinoamérica y por supuesto el Caribe.

La decision de la creacion de la Union de Universidades Latinoamericanas, el 22 de
septiembre de 1949, en el marco del Primer Congreso Universitario Latinoamericano, llevado a
cabo en la Universidad de San Carlos de Guatemala, nos solo hay que festejarla, es nuestra
responsabilidad sostenerla, defenderla y hacerla crecer en sus multiples dimensiones.

Solo habian transcurrido cuatro anos de los bombardeos nucleares de Hiroshima y
Nagasaki, que pusieron fin a la Il Guerra Mundial y sobre todo a mas de treinta anos de un tiempo
de tensiones y de conflictos bélicos internacionales.

La carta de las Naciones Unidas, por la que se rige la ONU, fue firmada el 25 de junio de
1945 por 51 paises en la ciudad de San Francisco y entré en vigor el 24 de octubre, pocos meses
antes del final de la Segunda Guerra Mundial. Aln hoy, uno de sus logros mas destacados es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que fue proclamada en 1948.

El mundo habia cambiado, su politica, la investigacion cientifica y las universidades
deambulaban entre las dudas de las contribuciones a la destruccion y como sofar y construir la
paz mundial.

Se comenzo a imaginar al planeta como algo mas integrado y dialoguista, a organizarse con
objetivos comunes tanto a nivel mundial como regional. A esto se le sumo el espiritu autonomo del
movimiento de la Reforma Universitaria Latinoamericana, que tuvo como principal referencia el
movimiento de la Universidad de Cordoba de 1918 a las que se fueron sumando diferentes

universidades de nuestra region; quienes, a través de la UDUALC, no solo supieron unirse en
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defensa de la autonomia académica sino (y algunas veces sobre todo) de una autonomia politica
que pudiera mantenerse, resistir y sobrevivir a los extremos vaivenes politicos que con diferentes
formas de dictaduras han afectado —y aun lo hacen— al sistema universitario.

En ese 1949, Mao Zedong (se lo llamaba Mao Tse Tung) es elegido presidente de la
Republica Popular China; el peronismo decreta la gratuidad de los estudios universitarios en
Argentina; la OEl es creada en el Congreso Interamericano de Educacién en Madrid; se firma el
tratado que da origen a la OTAN; se estrena la pelicula El tercer hombre, con guion de Graham
Greene ambientada en la Viena aln ocupada por los aliados; se funda oficialmente la Republica
Federal de Alemania y Konrad Adenauer, de la Democracia Cristiana, es el primer canciller federal.
Se realizan las primeras transmisiones de television en red, cuando la KDKA-TV desde la ciudad de
Pittsburgh sale al aire, conectando la programacion de la Costa Este y el Medio Oeste de Estados
Unidos.Ya mas nada seria como antes.

El mundo se mueve, se agrupa y en nuestra region se crea la UDUALC; se convirtidé en un
espacio imprescindible como referente universitario en estos primeros 75 anos. Mientras, la
educacién superior de nuestra region atraves6 momentos intensos, tragicos como a modo solo de
ejemplo mencionaremos La noche de los bastones largos en la Universidad de Buenos Aires (1966) y
la Masacre de Tlatelolco en Ciudad de México (1968).

La velocidad de las cosas

La aparicion de la television, la impronta de la computadora, los llamados smart phones, la
masificacion del acceso a los multiples servicios de television por cable, la fibra Optica, la
inteligencia artificial, fake news, las manipulaciones o los populismos mediaticos, han ido
deconstruyendo al sujeto contemporaneo. En las dltimas décadas, el impacto que los medios
audiovisuales han tenido en la sociedad, a nivel global, se ha ido profundizado y mas ain después de
la pandemia de covid-19 que empujo a la educacion a un espacio-campo digital y audiovisual, una
videosfera con ensefianza remota y con actos de fe a un retorno al pasado que ya no sera. A un
futuro proyectado de situaciones hibridas. Es por todos reconocido las desigualdades econémicas,
politicas y, por supuesto, de acceso a la tecnologia, y la pandemia no ha hecho otra cosa que
profundizar todo tipo de desigualdad.

En los ultimos tiempos, el sistema universitario se ha ido sumergiendo —casi en su
totalidad— en la educacidn a distancia o remota; el mundo se trasladé a nuestras computadoras,
algo en los celulares y un poco menos en los televisores. El imperio de las pantallas. Una singular
guerra cultural. Nos hicimos expertos en cosas que no sabiamos que existian como el Zoom, entre
otros. ;En qué momento las clases universitarias pasaron a tomar forma de una produccion
audiovisual? Lo que nos lleva a preguntarnos ;como sera el trabajo del futuro? ;Cémo debemos
imaginar la autonomia y la gobernanza universitaria?

Probablemente, las universidades latinoamericanas que pretendan sostener su autonomia,
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deberan imaginar una novedosa contrahegemonia cultural sostenida en una lucha y convivencia
entre diferentes visiones del mundo, lo que incluye valores, ideas, creencias y concepciones sobre
lo que los seres humanos y la sociedad son y podrian ser. La hegemonia, explicaba Gramsci, es un
mecanismo invisible.

Habiamos pasado, en cuestion de dias, de una globalidad planetaria a estar aislados en la
Tierra, alin tenemos algunas de esas sensaciones, efectos del aislamiento en la pandemia, a percibir
como una no existencia del mundo externo, todos pueden estar dentro de nuestras pantallas y
nosotros sumergidos en sus computadoras. Entre realidad y representacién parece no haber
diferencia. Solos frente a la cdmara de la computadora o del celular. Un bizarro sentimiento y hasta
necesidad de soledad. Noli ma tengere (no me toques), le dijo Jesis a Maria Magdalena en su

resurreccion, una previa a felices aquellos que sin ver, creen.

Un nuevo trabajo decente en un futuro incierto

La herencia de la pandemia profundizada en la actualidad por el reinado de los smart phones, el
bombardeo que sufrimos de mensajes de Whats App, mails, llamadas, etc., todo mientras trabajamos,
viajamos o estamos en nuestras casas frente a una nueva serie de ocho capitulos, como
continuacion de una dinamica de cierto aislamiento hibrido. Los trabajadores universitarios
pudimos —durante la pandemia— trabajar a través del correo electrénico, plataformas y las
videoconferencias, etc. Las distintas organizaciones y redes universitarias nos paramos frente a un
desafio hibrido que pone en cuestion las multiples variables de la ensehanza universitaria. ;Pero qué
grupos pueden hacer esto de forma sustentable? Ademas de tratar de no caer en la tentacion de
utilizar vino viejo en botellas nuevas. Seguimos enfrentandonos a una crisis econémica, social,
educativa y politica, pero sobre todo a una crisis de imaginacion del futuro. Las promesas
seductoras del siglo XX —y tan activamente presentes en las posguerras con las vanguardias o el
futurismo— se han evaporado; para algunos el futuro es una especie de catastrofe.

Seguramente estamos en camino a la construccion de sistemas hibridos de autonomia y
cogobierno universitario, en un mundo globalizado, de redes electrénicas llamadas sociales, que
instalan la fantasia de libertad al mismo tiempo que el poder esta cada vez mas centralizado.
Probablemente, el sistema financiero internacional sea uno de los grandes ganadores de las
desorganizaciones pospandemia; y es probable que sea uno de los principales adversarios de la
autonomia universitaria.

Un futuro inimaginable nos debe hacer pensar y trabajar sobre las nuevas formas posibles
de plena participacién politica de los claustros que componen nuestro sistema universitario, con el
fin de garantizar una universidad gratuita, publica, de calidad e inclusiva, basada en la autonomia de

un mundo altamente tecnolizado en sus aspectos comunicacionales.
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Las organizaciones regionales como la UDUALC tienen un rol imprescindible en los
intercambios de experiencias e ideas. Desde FESIDUAS consideramos fundamental el trabajo
conjunto de las redes y organizaciones universitarias.

Las nuevas instituciones surgen luego de un largo proceso de construccion de acuerdos
politicos y con base en la voluntad de sus organizaciones fundadoras. FESIDUAS se construyo por
organizaciones sindicales y gremios que representan a los trabajadores docentes de las
instituciones de educacion universitaria de América del Sur. Es un organismo internacional,
autonomo, de caracter federativo, que respeta la autonomia de cada una de las organizaciones
afiliadas. Fundada el 2 de diciembre de 2011, en el Congreso realizado en la ciudad de Buenos
Aires, en la sede de FEDUN; surgié como una organizacién supranacional que representa al
colectivo de sindicatos, federaciones y asociaciones de profesores e investigadores universitarios,
con el objetivo de luchar por la defensa de sus intereses. Entre los compromisos de la institucion
esta la accion conjunta y solidaria con la Federacion de Union de Trabajadores Universitarios de
Centroamérica, México y el Caribe (FESITRAUCAMC), para impulsar una agenda comun en toda
nuestra region.

FESIDUAS esta comprometida con la defensa de la universidad publica y gratuita; contra los
postulados que consideran la educacion como una mercancia. Consideramos todos los niveles de
educacion del sujeto como un derecho humano y fundamental, asimismo, la lucha para que los
Estados nacionales garanticen estos servicios publicos, con libre acceso a todos los niveles
educacién sin distincion. Es prioridad de la institucion promover el intercambio, la cooperacion y la
unidad de accién entre las organizaciones afiliadas, para lograr el mejoramiento de las condiciones
laborales, sociales, profesionales, técnicas y econdmicas de sus miembros; proyectar a la comunidad
internacional promoviendo la legislacion, los acuerdos con los requerimientos de la sociedad, el
entendimiento que la paz y la estabilidad de las naciones se logran al mismo tiempo que la libertad
y la justicia social, econémica y politica de los ciudadanos.

Somos concientes de la relevancia de la unidad sindical politica y especialmente universitaria
de la regidn. Por eso es que desarrollamos una importante serie de trabajos y acciones con otras
organizaciones como la CONTUA y la Federacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadores
Cientificos (FedLatcl).

Desde FESIDUAS nos honra, nos alegra, el poder acompanar a la UDUALC en su primeros
75 anos de funcionamiento, siempre trabajando y sosteniendo el papel central de las universidades
de la region, espacios privilegiados para la construccion de vinculos entre la globalidad y la

identidad regional, reafirmando la identidad de las universidades de América Latina y el Caribe.

FESIDUAS se siente parte de la UDUALC, ya que ahi se encuentran las universidades donde trabajan
nuestros profesores y cientificos, y solo con el trabajo en conjunto lograremos construir los

objetivos y las metas que nos propongamos.
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La participacion de la UDUALC en las luchas e iniciativas
para la erradicacion del racismo y el monoculturalismo en la
Educacion Superior

Daniel Mato

El racismo, como ideologia y régimen de poder, continta siendo causa crucial de las inequidades y
desigualdades que afectan a todas las sociedades. El racismo no sélo se expresa y ejerce a través de
normas y practicas abiertamente visibles, que es lo que las expresiones "segregacion racial" y
"discriminacion racial" designan. También opera a través de desventajas econodmicas, politicas y
sociales acumuladas, cuya existencia ha sido naturalizada y se ha vuelto casi invisible para buena
parte de los actores sociales. Para hacer referencia a este complejo conjunto de elementos se
suele utilizar la expresion “racismo estructural”. Pero hay que tener especial cuidado al emplear
este término, porque su uso frecuentemente hace perder de vista el importante papel que juegan
ciertas instituciones y actores sociales.

Esta Ultima advertencia es de especial relevancia para quienes trabajamos en Educacion
Superior. Porque en nuestro campo, numerosos actores suelen percibir el racismo como si fuera
un problema que nos viniera desde una “estructura” ajena, de la que no formariamos parte. Es
decir, suele percibirselo como si viniera “desde afuera”, y por tanto suele pensarse que nada
podriamos hacer para combatirlo. En contraste, las declaraciones emitidas por los plenarios de las
conferencias regionales de educacion superior realizadas en Cartagena de Indias en 2008 (CRES
2008) y en Coérdoba en 2018 (CRES 2018) han incluido recomendaciones concretas para acabar
con este flagelo y con el monoculturalismo asociado al mismo que caracteriza a la Educacion
Superior.

Un numero creciente de equipos viene trabajando para llevar estas recomendaciones a la
practica y la UDUALC ha venido participando de manera proactiva en el empeno. Este texto ofrece
algunas reflexiones respecto a la problematica en cuestion, de las formas en que venimos
enfrentandola y de la participacion de la UDUALC en estos procesos.

En América Latina, las desventajas de cufo racista son el resultado de inequidades y formas

de exclusion inicialmente construidas durante el periodo colonial. No obstante, los factores que las
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ocasionaron no dejaron de operar tras las luchas independentistas del siglo XIX, sino que han
jugado un papel constitutivo en el establecimiento de los estados republicanos y contintan
reproduciéndose desde entonces. Multiples leyes, politicas publicas y practicas institucionales
contindan reproduciendo esas inequidades y desigualdades. Sus consecuencias perjudican
principalmente a personas y comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas. Pero, de este
modo, también afectan la calidad democratica y la viabilidad sociopolitica y economica de las
respectivas sociedades en su totalidad.

A lo largo de la historia, los sistemas e instituciones de Educacion Superior han jugado —y
en la inmensa mayoria de los casos continlan jugando— dos tipos de funciones significativas en la
reproduccion y naturalizacion del racismo a su interior y en las sociedades de las que forman
parte. Por un lado, han dificultado el acceso de personas indigenas y afrodescendientes a la
Educacion Superior y han menoscabado la calidad y el éxito de las trayectorias de aquéllas que —
aun pese a las dificultades interpuestas— lograron acceder a ella. Por otro lado, los perfiles de las
carreras y sus planes de estudio han institucionalizado y naturalizado perspectivas analiticas
monoculturales supremacistas que —segln los casos— desprecian o simplemente omiten las visiones
de mundo, historias, lenguas, sistemas de conocimientos y modalidades de aprendizaje de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Estos problemas acarrean consecuencias a las sociedades de América Latina. Por una parte,
sus sistemas de Educacion Superior contindan graduando una cantidad de personas indigenas y
afrodescendientes que resulta desproporcionadamente mucho menor que la participacion de estos
grupos demograficos en el total de poblacion de los respectivos paises. Por otra parte, en la
mayoria de los casos, continllan formando profesionales “monoculturales” en todos los campos del
saber, quienes toman decisiones y desarrollan sus practicas en sociedades culturalmente complejas,
con base en conocimientos y prejuicios monoculturales. Este sesgo racista afecta las practicas
profesionales de la mayoria de las y los graduados y graduadas de Educacién Superior, incluyendo a
las y los docentes, quienes a su vez reproducen inconscientemente el racismo en todos los niveles
educativos. Pero, también afecta las practicas de profesionales que se desempenan en campos tales
como salud, justicia, comunicacion social, agronomia, economia, administracion y ciencias politicas,
entre otras.

El reconocimiento de la gravedad de estos problemas, no significa ignorar que algunas
instituciones de educacion superior (IES), o bien equipos particulares dentro algunas de ellas, asi
como algunas organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes, desarrollan valiosas
practicas criticas para combatir el racismo en la Educacion Superior y superar el monoculturalismo
que la caracteriza. Por el contrario, es necesario reconocer también la ascendente vitalidad de las
luchas y de los procesos de generacion de respuestas practicas a ellos que protagoniza un
creciente conjunto de actores sociales. La participacion de la UDUALC en estos procesos ha

resultado especialmente importante para fortalecerlos, contribuyendo proactivamente a su
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sostenibilidad, profundizacion y visibilidad, como se ilustra en las paginas siguientes. Para apreciar la
importancia de estas contribuciones de la UDUALC es necesario senalar algunos antecedentes.

La Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe, realizada en
Cartagena de Indias en junio de 2008 (CRES 2008), constituy6 un hito en el desarrollo de las luchas
para superar el racismo y el monoculturalismo en la Educacion Superior. Esta fue la primera
reunion de tan importante alcance que incluyéd recomendaciones especificas en la materia en su
Declaracion Final. Esta declaracion establecio que el reto no era incluir a personas de pueblos
indigenas y afrodescendientes en las IES existentes, sino que estas debian transformarse para
asegurar su pertinencia respecto de la diversidad cultural de las sociedades de la region y, en tal
sentido, ademas incorporar las visiones de mundo, lenguas, sistemas de conocimientos y saberes y
modos de aprendizaje propios de estos pueblos.

Dando seguimiento a estas recomendaciones, el proyecto Diversidad Cultural e
Interculturalidad en Educacion Superior del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, que en 2007 realizo el estudio regional que sirvio de base a
esas recomendaciones de la CRES 2008, organiz6 dos reuniones regionales y entre ellas dos
seminarios en linea de un semestre de duracion. Estas reuniones regionales contaron con la
participacion de mas de cuarenta equipos de IES de doce paises de la region y de representantes
de algunas organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes con experiencia en el tema. La
primera de ellas se realizé en Belo Horizonte en agosto de 2009, la segunda tuvo lugar en Panama
en mayo de 2012. Esta dltima reunidon produjo un documento propositivo titulado “Iniciativa
Latinoamericana por la Diversidad Cultural y la Interculturalidad con Equidad en Educacion
Superior”. Este documento fue explicitamente respaldado por la “Declaracion de Panama sobre la
Educacion en la Sociedad del Conocimiento”, suscrita por los Presidentes de las Comisiones de
Educacion o equivalentes de los Parlamentos miembros del Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), sus Parlamentarios miembros de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Comunicacion, y demas Legisladores reunidos en la ciudad de Panama en junio de 2012.

Como puede apreciarse, entre 2008 y 2012 crecieron las relaciones de colaboracion entre
equipos universitarios y de organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes involucrados
en el tema y también las recomendaciones contenidas en declaraciones publicas sobre la necesidad
de avanzar en la materia. No obstante, ain se carecia de algin mecanismo autonomo que
permitiera avanzar en la construccion de instancias permanentes de colaboracion mutua para la
puesta en practica de las recomendaciones de dichas declaraciones. En vista de ello, en 2014, el
Programa Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina de la
Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), tras haber organizado un coloquio regional
dedicado al tema, presentd un proyecto al respecto ante la VIl Convocatoria de Proyectos de
Fortalecimiento de Redes Interuniversitarias de la Secretaria de Politicas Universitarias de la

Republica Argentina. La aprobacién de este proyecto (Resolucion SPU 4426; 01-12-2014), que
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conto con el compromiso de participacion de equipos de otras once universidades publicas de seis
paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Nicaragua y México), permitioé formalizar la
existencia de la red que desde entonces pasoé a llamarse Red Educacién Superior y Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes en América Latina (Red ESIAL).

La Red ESIAL genera mecanismos de cooperacion entre universidades y otros tipos de IES
que valoran los conocimientos, idiomas, historias, y proyectos de futuro de pueblos indigenas y
afrodescendientes, y que desarrollan actividades en colaboracion con sus miembros, comunidades u
organizaciones. Actualmente cuenta con la participacién de 65 IES de || paises de la region Esto
incluye, tanto a universidades u otras IES creadas y gestionadas por organizaciones indigenas, como
a universidades u otras IES interculturales y comunitarias, asi como a universidades u otros tipos de
IES “convencionales”. Desde su creacion, la Red ESIAL ha organizado siete coloquios internacionales
en los que se han presentado aproximadamente doscientas ponencias, los cuales han contado con
la asistencia presencial de mas de ochocientos estudiantes, docentes e investigadoras(es),
incluyendo numerosos integrantes de pueblos indigenas y afrodescendientes. Adicionalmente, ha
publicado seis libros colectivos con versiones revisadas y sustancialmente ampliadas de las
mencionadas ponencias, y un séptimo libro esta actualmente en prensa. Desde 2018, la UDUALC ha
venido apoyando proactivamente las actividades de la Red ESIAL, como se ilustra mas adelante.

En consonancia con los avances alcanzados en este campo, desde la CRES 2008, la
Declaracion de la CRES 2018 ratificé las recomendaciones de la conferencia precedente a las que
en anadio otras siete. Entre estas ultimas destaca el imperativo de que las IES y los sistemas y
politicas de Educacion Superior se comprometan a erradicar el racismo y en las respectivas
sociedades, asi como en la necesidad de que se reconozcan y valoren los disenos institucionales y
epistemologias propias de las |ES creadas por pueblos indigenas y afrodescendientes. Con el
proposito de contribuir a hacer efectivas estas recomendaciones, ese mismo ano la Catedra
UNESCO Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina, con sede
en la UNTREF, en colaboracién con universidades y otras IES de quince paises de la regién puso en
marcha la Iniciativa para la Erradicaciéon del Racismo en la Educacion Superior. Desde entonces la
Iniciativa ha desarrollado muy diversas actividades, pero las mas destacadas de ellas han sido las
tres campanas para la erradicacion del racismo desarrolladas entre los anos 2020 y 2022, que
también contaron con el apoyo proactivo de la UDUALC. Estas campanas han incluido seminarios,
foros, talleres y campanas comunicacionales para el combate al racismo en casi 60 universidades e
instituciones de educacion superior de nueve paises de América Latina.

Es importante destacar que el énfasis en el caracter proactivo de la participacion de la
UDUALC en estos procesos no es meramente retérico, sino que busca describir el tipo de
compromiso demostrado por esta organizacion con las luchas e iniciativas por la erradicacion del
racismo y el monoculturalismo en la Educacion Superior. Si bien estas luchas e iniciativas han

venido ganando lugar en la agenda de la Educacion Superior en la region, ellas atin ocupan un lugar
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relativamente marginal en la misma. Que, pese a este caracter relativamente marginal, ellas cuenten
con la participacion de una organizacion de tan dilatada trayectoria y amplia representatividad
como la UDUALC, y que esta tenga el caracter proactivo que tiene, constituye un hecho
significativo. Las primeras manifestaciones del posicionamiento de la UDUALC respecto de esta
agenda pudimos observarlas durante el desarrollo mismo de la CRES 2018. Poco después la
Secretaria General de la UDUALC dio una nueva senal al respecto con el ofrecimiento espontaneo
de otorgar fondos para acrecentar la participacion de estudiantes y jovenes profesionales indigenas
y afrodescendientes en el 5% coloquio internacional de la Red ESIAL, que se realizd en noviembre
de ese mismo ano. Con el mismo caracter espontaneo, este apoyo volvio a ser ofrecido cuando
comenzamos a planificar el 6t coloquio internacional, realizado en noviembre de 2019 y volvié a
serlo para el 7m° coloquio, planificado para el 2020. Debido a la pandemia de covid-19 este ultimo
evento fue postergado hasta 2023, cuando también contoé con el apoyo la UDUALC para acrecentar
la participacion de jovenes afrodescendientes y de pueblos indigenas.

El apoyo espontaneo a la participacion de estos jovenes en los coloquios ha sido solo un
componente del compromiso de la UDUALC con la agenda de referencia. En marzo de 2020 la
UDUALC invito a la Red ESIAL a integrarse a sus Redes Tematicas, espacio de esta organizacion que
ha resultado sumamente valioso para conocer el trabajo de otras redes y para desarrollar
relaciones de colaboracion.

En la misma época, apenas comenzada la pandemia, la UDUALC nos contacté para
proponernos organizar un seminario en linea dedicado a analizar como el racismo y el
monoculturalismo de la Educacion Superior afectaban la toma de decisiones para enfrentar la
pandemia, asi como las practicas de los equipos de salud en ese contexto. Esta iniciativa condujo a
la organizacién del seminario “Racismo y Pandemia” realizado el 12 de junio de 2020 en la
plataforma del Espacio Comun de Educacion Superior en Linea (ECESELI) de la UDUALC y conto
con la participacion de cinco colegas de pueblos indigenas y afrodescendientes de cuatro paises de
la region (https://www.youtube.com/watch?v=1llwpVftajw). La siguiente iniciativa de la UDUALC
que llevd a la inclusion del tema y de referentes de la Red ESIAL estuvo asociada a la realizacion del
seminario en linea “Estrategias prevencion y erradicacion del racismo y violencia de género en IES”

el 24 de septiembre de 2020 (https://www.youtube.com/watch?v=IEc9fBMNI68). El compromiso

de la UDUALC con esta agenda también condujo a la organizacion realizacion del seminario en
linea “Racial Equity in the Caribbean”, realizado en la plataforma del ECESELI el |5 de marzo de
2021, con la Université des Antilles y la University of the West Indies, lo que ha permitido ampliar
nuestras redes de colaboracion con IES del Caribe francéfono y anglofono (https:/
www.youtube.com/watch?v=ASUBMXIFMTA).

Superadas las restricciones de la pandemia, el compromiso de la UDUALC también llevo a la
inclusion del tema en algunos eventos presenciales, por ejemplo, en mesas de debate presentadas

en la VIl Reunion Regional Brasil-Cono Sur de la UDUALC realizada en la Universidad de
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Concepcioén, Chile, en septiembre de 2022 y en la XV Asamblea General y Xl Seminario
Internacional del Grupo de Cooperacion Internacional de Universidades Brasilenas, GCUB, que
tuvo lugar en la Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM, en noviembre de 2022.
Mas aun, la UDUALC ya ha invitado a un estudiante afro-colombiano y a una estudiante quechua de
Argentina a participar en un panel programado para la reunion del 75 Aniversario de la esta
organizacion a realizarse en Bogota en abril de 2024.

Otra iniciativa propia de la UDUALC en su compromiso con la agenda de referencia ha sido
el haber dedicado el dossier tematico del num. 87 de su revista Universidades al tema “Racismo y
educacion superior en América Latina”, publicado en 2021, el cual incluy6 articulos referidos a este
problema en varios paises de la region. Por otra parte, entre abril y diciembre de 2023, la UDUALC
apoyo la realizacion del seminario-taller “Erradicacion del racismo en las Instituciones de Educacion
Superior de América Latina”, a cargo de un equipo de facilitadoras(es) de la Red ESIAL. Esta
actividad se desarrollé en linea en la plataforma del ECESELI, y conté con la participacion de
equipos de siete IES de cuatro paises de la regidn, que realizaron actividades al respecto en sus
respectivas universidades durante el mismo y ademas establecieron planes de trabajo a mas largo

plazo para la erradicacion del racismo en cada una de ellas.

La serie de iniciativas propias de la UDUALC resenada en estas paginas hace plausible afirmar que
esta organizacion no se ha limitado apoyar las luchas e iniciativas por la erradicacion del racismo y
el monoculturalismo en la Educacion Superior en América Latina, sino que se ha convertido en un

actor protagonico en las mismas.
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El debate sobre la accién afirmativa y la equidad en el acceso a
la educacion superior: América Latina en el contexto global

Francesc Pedrd

En América Latina, la educacion superior ha experimentado una transformacion significativa en los
ultimos anos. Ha pasado de un modelo que limitaba el acceso a un pequeno grupo de personas en
las grandes ciudades a otro en el que todos los estudiantes que han completado la educacion
secundaria tienen, en teoria, la oportunidad de continuar sus estudios en la educacion superior. La
masificacién, por utilizar la terminologia ya clasica de Trow (1973), trajo consigo cambios
significativos en los contenidos de los planes de estudio, las formas tradicionales de instruccion, el
numero Yy la heterogeneidad de las instituciones de ensenanza superior, asi como en las politicas
nacionales e institucionales. También el acceso y la seleccion de estudiantes han evolucionado de
acuerdo con las necesidades de un modelo masificado mediante programas compensatorios y
politicas institucionales y sistémicas destinadas a abordar la mayor diversidad de estudiantes, con
distintos niveles de logros educativos y expectativas previas, asi como mejorar la igualdad de
oportunidades para continuar con éxito sus estudios Y, en definitiva, la inclusién en la educacion
superior (Salmi y D’Addio, 2021).

Durante las ultimas décadas, la mayoria de los gobiernos de América Latina han impulsado
politicas publicas para democratizar el acceso a la educacion superior, adoptando estrategias
compensatorias explicitamente destinadas a lograr una mayor equidad entre los sectores sociales
cuyo rezago educativo resulta de barreras sociales o de discriminacién histérica, sea por su
ubicacion, ingresos familiares, antecedentes educativos, o por su género o grupo étnico (Gaentzsch
y Zapata-Roman, 2020). Esto concierne con frecuencia a actores y grupos de interés que buscan
mejorar su representacion en posiciones privilegiadas en la economia y la politica y que luchan por
una distribucion mas equitativa de los recursos publicos invertidos en la educacion (Flores, Monroy,
y Garcia, 2010).

Existe en la region un amplio abanico de estrategias utilizadas para promover la equidad en la

educacion superior (Pedro, 2021). En ciertos paises se aborda el tema desde la optica de la oferta
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educativa, a través de la provision publica, y hacerla mas accesible a los grupos de bajos ingresos,
aquellos ubicados en areas donde la cobertura es limitada y no es probable que la oferta privada
aumente.

Ademas, se incluye la promocion de programas de orientacion vocacional o de corta
duracion, que puedan ser utilizados por los estudiantes trabajadores, asi como la creacion de
nuevas instituciones o reformas de otras ya existentes, para adaptarlas a las necesidades de grupos
histéricamente desatendidos a las demandas de la economia local. Existen otras medidas que
tienen como objetivo subsidiar la demanda de los grupos sociales que se ven obstaculizados por
los elevados costos asociados con los ingresos familiares, o mediante la creacion de programas que
faciliten el acceso a la educacién superior para los grupos tradicionalmente excluidos, como la
poblacién africana o indigena en América Latina.

En este contexto, puede resultar paradojico ver que, en algunos paises, y especialmente en
la cuna de la accién afirmativa en el acceso a la educacion superior, los Estados Unidos, se
vislumbra ya su fin. Este fin puede ser visto como el resultado del ascenso de opciones ideoldgicas
y politicas que niegan la relevancia de la etnicidad, por ejemplo, en la configuracion del mérito
académico o, sencillamente, como el resultado del éxito de décadas de accién afirmativa que, para
algunos, ya habria cumplido su cometido.

En las siguientes paginas se realizara, en primer lugar, un breve analisis del concepto de
accion afirmativa para el acceso a la educacién superior. En segundo lugar, se presenta el estado de
la cuestion a escala global, mostrando algunos ejemplos relevantes de todo el mundo y, con mayor
detenimiento, en América latina. En tercer lugar, se resume la evidencia empirica sobre las politicas
de accion afirmativa. Finalmente, se analizara el contexto de estos debates en los Estados Unidos a
la luz de la decision 2023 del Tribunal Supremo de acabar con esta politica y se termina debatiendo

sus implicaciones para otros paises y, en particular, para América Latina.

La accién afirmativa
Concepto definido como el conjunto de medidas contra la discriminacién, que tiene como
objetivo, paraddjicamente, facilitar el acceso a posiciones privilegiadas de grupos que de otra
manera estarian significativamente infrarrepresentados.

Aunque estas politicas reciben muchos nombres -accion afirmativa, reservas, acceso
alternativo, accion afirmativa o cuotas-, todas tratan de aumentar el niumero de estudiantes
infrarrepresentados en la ensenanza superior (Warikoo y Allen, 2020). Especificamente, la accién

afirmativa incluye:

Cualquier medida que asigne recursos -como la admision en universidades o escuelas profesionales
selectivas, puestos de trabajo, ascensos, contratos publicos, préstamos empresariales o derechos de
compra, venta o uso de tierras- mediante un proceso que tenga en cuenta la pertenencia individual a
grupos infrarrepresentados (Sabbagh, 201 1, p. 109).
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Se trata de estrategias para combatir la exclusion social a través de un sistema de trato
preferencial o mediante la distribucion de cuotas a segmentos especificos de la poblacién de origen
(Darity, William, y Weisskopf, 201 |).

En la educacion superior, la accion afirmativa tiene en cuenta si un estudiante forma parte
de un grupo infrarrepresentado en el campus o de un grupo marginado en la sociedad en general.
Estas consideraciones pueden ser holisticas, como en el caso de la educacién superior en Estados
Unidos, tal y como exigia el Tribunal Supremo hasta 2023, o mecanicistas, como en el caso de la
educacién superior india, donde existen cuotas para los indios de casta inferior que cumplen un
requisito basico de acceso a las universidades de élite, tal y como exige la Constitucion india.

Las politicas de accion afirmativa se han aplicado de diversas formas para aumentar la diversidad y
ofrecer oportunidades a los grupos infrarrepresentados en la educacion superior. Las estrategias

mas conocidas son:

Sistemas de cuotas: en las décadas de 1960 y 1970, muchas politicas de accién afirmativa en la
admision universitaria se basaban en cuotas para crear un alumnado diverso. Estas cuotas
reservaban un numero determinado de plazas de admision para estudiantes de grupos
raciales especificos. Por ejemplo, una universidad podia reservar un determinado porcentaje
de sus plazas de admision a estudiantes de diferentes origenes raciales.

Admisiones holisticas: algunas facultades y universidades han recurrido a la accién afirmativa
para implantar un proceso de admision holistico, que considera la raza o etnia del estudiante
como un factor mas entre otros muchos. Este enfoque pretende comprender el contexto y
las experiencias del estudiante en su totalidad, incluidas las desventajas a las que pueda
haberse enfrentado debido a su raza o etnia.

Publicidad y captacion selectiva: las instituciones se han servido de politicas de accién
afirmativa para llevar a cabo actividades de captacion y publicidad segmentadas dirigidas a
atraer a estudiantes de grupos infrarrepresentados.

Becas y subvenciones: las politicas de accion afirmativa pueden proporcionar también
financiacion en forma de becas y ayudas a los estudiantes de grupos infrarrepresentados.
Ingreso automatico: algunas universidades han implantado politicas que admiten
automaticamente un determinado porcentaje de graduados de secundaria de cada escuela
publica de su jurisdiccion, estado, provincia o municipio, lo que puede ayudar a garantizar la

representacion de diversos origenes raciales y socioeconémicos.
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La accion afirmativa en el mundo

Muchos paises e instituciones emplean cuotas para promover la igualdad de oportunidades, con
mecanismos juridicos y de financiacion especificos. Un analisis mundial de las actividades de accidn
afirmativa en la ensehanza superior revelé que aproximadamente uno de cada cuatro paises
aplicaba alguna forma de accion afirmativa en la admision (Jenkins y Moses, 2014). En ellos se
cuenta con programas para ampliar las admisiones de grupos no dominantes por motivos de raza,
sexo, etnia clase, geografia o tipo de escuela secundaria. Estas combinaciones demuestran que las
politicas para contrarrestar racismo u otras formas de xenofobia pueden complementar las
politicas de lucha contra las desventajas econdmicas. Aunque algunos paises -como la India, Tanzania
y los Estados Unidos- han tenido politicas y programas de accion afirmativa durante mas tiempo, la
mayoria de los programas para estudiantes de ensenanza superior empezaron entre veinte Yy
treinta ahos atras. Es facil encontrar ejemplos en todas las regiones del mundo, aunque con una
gran diversidad, en correspondencia con los distintos contextos (Jenkins, 2024; Jenkins y Moses,
2014; Salmi, 2018; Salmi y D’Addio, 2021).

La India, Pakistan y Sri Lanka constituyen ejemplos prominentes en Asia. En Pakistan, la Ley
de Normas Gubernamentales y Discapacidad de 2014 introdujo cuotas de admision para
estudiantes discapacitados en todos los niveles educativos. Se pide a las instituciones de educacion
superior que tramiten estas solicitudes a través de sus comités de discapacidad y que ofrezcan a
los estudiantes discapacitados exenciones en las pruebas de admision, relajacion en los limites de
edad, concesiones en las tasas y modalidades de examen adecuadas, entre otros servicios que
requieran los estudiantes. Sin embargo, no se ha establecido todavia ningun sistema de seguimiento
para comprobar su aplicacién a nivel institucional.

En la India, las cuotas de acceso a la universidad que existen desde hace tiempo en la India
son para las castas anteriormente conocidas como intocables (ahora dalits), las comunidades
tribales marginadas (adivasis) y otras castas bajas (Jenkins, 2003). Estas ultimas sélo pueden optar a
ellas si también estan dentro de los limites de ingresos y riqueza. El gobierno indio modifico la
Constitucion en 2019 para reservar 10% adicional de las admisiones a otra categoria, los
denominados "sectores econdmicamente débiles”, una etiqueta para estudiantes de castas
superiores pero pobres.

En 2022, el Tribunal Supremo indio confirmé esta nueva forma de accion afirmativa
economica, que se alejaba del objetivo inicial de la politica de reservas de favorecer a las castas y
tribus desfavorecidas, en un giro parecido al que después promoveria el tribunal homologo
estadounidense. Ademas de las cuotas economicas para estudiantes de castas superiores, la accion
afirmativa india se ha ampliado de otra forma. En septiembre de 2023, el Parlamento aprobo un
proyecto de ley que reserva a las mujeres un tercio de los escafios de su camara baja y de las
asambleas legislativas de Delhi y de los estados. Aunque las mujeres estan infrarrepresentadas en

estos organos, la persistencia de las jerarquias religiosas y de castas en la India significa que la
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mayoria de las mujeres elegidas en virtud de las nuevas cuotas perteneceran probablemente a las
comunidades mas poderosas: la mayoria hindul y, dentro de ella, las castas superiores.

En Sri Lanka, los centros de ensehanza superior dependientes de la Comisién de
Subvenciones Universitarias estan obligados a cumplir un sistema de cuotas. En primer lugar, 40%
de todas las plazas disponibles se reservan a las mejores puntuaciones en todos los méritos de la
isla. En segundo lugar, 60% restante disponible se distribuye de la siguiente manera: 55% de los
estudiantes de muchas carreras deben haber estudiado en los Ultimos tres anos en el distrito
donde se encuentra la institucion; 40% de las plazas se reservan para estudiantes de todas las islas,
es decir, que hayan estudiado en otro de los 25 distritos de Sri Lanka; y una cuota de 5% para
estudiantes de uno de los |6 distritos economicamente desfavorecidos de Sri Lanka.

En Austria, la Estrategia Nacional sobre la Dimension Social de la Educacion Superior
especifica diferentes objetivos para garantizar la equidad en la educacion superior y ofrece una
admision especial a los grupos infrarrepresentados. En cuanto al equilibrio de género, exige un
porcentaje minimo de 10 % de hombres o mujeres en cualquier programa de grado (excluidos los
estudios de doctorado) y en cualquier institucion de educacion superior y reducir a la mitad el
numero de programas de grado en cada institucion de educacion superior en los que los hombres
o las mujeres representen menos de 30 %.

Para ampliar la participacion de los estudiantes de origen inmigrante en la educacién
superior, exige a las instituciones que aumenten de 22% a 30% el porcentaje de hijos de
inmigrantes de segunda generacion y que aumente 42% el porcentaje de estudiantes admitidos en
la educacién superior en todos los estados federales. En Noruega, se establecen reservas
obligatorias para la poblacidon sami en las universidades.

La Universidad de Bergen ofrece dos plazas en los estudios de medicina a los solicitantes
sami. También se utilizan cuotas en las facultades universitarias de Lillehammer, Stavanger y Oslo.

Finalmente, en Sudafrica, algunas universidades instituyeron la accion afirmativa en las
admisiones incluso antes de los mandatos gubernamentales. La Ley de Educacién Superior de 1997,
posterior al apartheid, establecia medidas para corregir las desigualdades del pasado en la
educacion superior publica. El gobierno no prescribid las politicas exactas, por lo que las
universidades publicas (y algunas privadas) cuentan con diversos programas de acceso basados en
la raza. Estas iniciativas aumentan las admisiones de poblaciones categorizadas como
sistematicamente oprimidas bajo el apartheid. En abril de 2023 se aprobo una ley de equidad en el
empleo que establece objetivos de equidad racial en la contratacion de empresas. Un informe
publicado a principios de 2023 por el gobierno documentaba una tasa de desempleo de 40% para
los sudafricanos negros, frente a 7,5% para los blancos, lo que ilustra la extrema desigualdad racial
que aln caracteriza la economia sudafricana. Al igual que en la India y el Brasil, la redaccion
constitucional y las interpretaciones del Tribunal Constitucional de Sudafrica han sido hasta ahora

siempre favorables al mantenimiento de la accion afirmativa como medio necesario para lograr la
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igualdad. La Constitucion sudafricana prohibe la discriminacion injusta, en otras palabras, toda
discriminacion debe estar justificada como justa, pero la Constitucién y el Tribunal Constitucional

reconocen que la discriminacion justa es posible e incluso necesaria tras el apartheid.

La accién afirmativa en América Latina

Los analisis mas recientes sobre el peso de la raza y la etnicidad en el acceso y el éxito en la
educacion superior en América Latina siguen mostrando una situaciéon preocupante (Comisién
Economica para América Latina y el Caribe, 2022; Corbetta, S., Divinsky, P, Bustamante, F,
Domnanovich, M., y Domnanovich, R., 2020; Mato, 2021). El andlisis de la evolucion del porcentaje
de la poblacion que ha completado un programa de educacién superior de cuatro ahos o mas por
grupo de edad, etnia y raza muestra que, a pesar de las diferencias significativas entre los paises, en
casi todos ellos, la tasa de asistencia de la poblacion indigena o afrodescendiente es mucho menor
que la de la poblacion no indigena ni afrodescendiente. Al considerar la evolucion en el porcentaje
de la poblacion por grupo de edad que ha logrado culminar un programa de educacion superior de
cuatro o mas anos segln condicion étnico-racial, se aprecia que, aunque existen importantes
diferencias entre los paises con informacion disponible el promedio del porcentaje de poblacién no
indigena ni afrodescendiente con titulacion supera dos veces o mas a la que presenta la poblacidn
indigena o afrodescendiente con edades de entre 20 y 35 anos. Asimismo, en la mayoria de ellos la
cobertura es mayor para la poblacion afrodescendiente que para la poblacion indigena (Brasil,
Colombia, Ecuador y Panama), mientras que soélo en el Uruguay es mayor entre la poblacién
indigena.

No resulta sorprendente que la accion afirmativa sea un eje importante de las politicas
publicas orientadas a la equidad de acceso en la region. Predominan las politicas financieras vy,
aunque se trata de un avance importante, no es suficiente. La mayoria de las politicas hacen
provision de becas que garantizan el acceso a la educacién superior, pero no mucho mas (Corbetta,
Bonetti, Bustamante, y Vergara Parra, 2018). De las |7 iniciativas examinadas por la CEPAL (2022),
todas excepto una (Uruguay) incluyen a los pueblos indigenas del pais como grupo prioritario. Uno
de los requisitos en todos estos paises es que el estudiante acredite oficialmente su origen
indigena. Siete iniciativas clasifican a los estudiantes de la beca en un grupo especifico segun su
origen racial, siendo el mas numeroso el de los afrodescendientes. La politica uruguaya no se limita
a medidas financieras y adopta un enfoque mas global de acceso a la educacion superior para la
poblacion afrodescendiente. Estas iniciativas forman parte de los programas de Brasil, Colombia,
Ecuador, México y Uruguay.

Solo Argentina, Brasil y Chile han desarrollado medidas no financieras para la inclusion
socioeconomica. Argentina y Chile cuentan con dos programas similares, el Programa Nexos de

Vinculacion y Cooperacion Educativa en Argentina y el Programa de Acceso a la Educacion
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Superior en Chile. y Cooperacién Educativa Nexos en Argentina y el Programa de Acceso a la
Educacion Superior (PACE) en Chile.

En los dltimos anos, Brasil ha tenido una experiencia destacada al pasar de un sistema de
"derechos universales" que no consideraba las diferencias de género, etnia, raza o clase social en el
acceso a la educacion superior a otra politica nacional en solo dos décadas. La ley nacional de
cuotas sociales, que ordena a las universidades federales reservar 50% de sus futuras vacantes para
los estudiantes que se graduan de las escuelas secundarias publicas, fue ratificada por la Corte
Suprema en 2012 (McCowan y Bertolin, 2020). Su Programa de Cuotas para Universidades e
Instituciones de Educacion Técnica y Secundaria tiene por objetivo garantizar el acceso a las
universidades publicas a los estudiantes procedentes de familias con bajos ingresos. La mitad de las
plazas disponibles deben ser ocupadas por estudiantes cuya renta familiar mensual per capita sea
igual o inferior a |,5 veces el salario minimo, mientras que el resto de las plazas pueden ser
ocupadas por estudiantes cuyos ingresos sean superiores a 1,5 veces el salario minimo
interprofesional.

El Congreso Nacional renovo la ley de cuotas en agosto de 2023 -solo dos meses después
que el Tribunal Supremo de Estados Unidos eliminara la accion afirmativa- aunque la someti6 a
revision cada 10 ahos. El Congreso también reviso los criterios de elegibilidad, ampliando el acceso
para algunos estudiantes, como los quilombolas, o descendientes de personas esclavizadas que
escaparon Yy se establecieron en otras comunidades.

Es importante destacar que, en América latina, como en otras regiones, las politicas de
accion afirmativa también incluyen una referencia clara a la nocion de mérito situado o contextual
(Villalobos, Trevino, Wyman, y Scheele, 2017). Esto significa que los programas tienen un
componente de mérito utilizando los resultados académicos de la escuela secundaria o los
resultados de pruebas estandarizadas como indicadores en los que los estudiantes deben competir.
Estos programas requieren que los estudiantes que estén en los primeros lugares de sus escuelas
secundarias, obtengan un puntaje minimo en las pruebas o compitan con pares del mismo grupo
poblacional.

En Chile, se emplea un método conocido como mérito situado, en el que los estudiantes
compiten con sus companeros de la misma escuela en términos de desempefo académico. En este
caso, el concepto de mérito implica tener en cuenta las diferencias de origen social de los
estudiantes y evaluar el rendimiento académico de los estudiantes de la misma escuela con
caracteristicas socioeconémicas similares.

En Bolivia, las universidades indigenas se enfocan en la necesidad de grupos especificos de
poblacién que hablan una lengua indigena. Esta politica también incluye el concepto de mérito, pero
medido en funcion de la relacion de los estudiantes con sus comunidades; esto se traduce en que
los estudiantes deben tener una carta de recomendacion de la comunidad como requisito de

admision. Ademas, el mérito no esta relacionado con los resultados académicos o los puntajes, sino
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con la implicacion de los estudiantes en sus comunidades locales. Esto se debe a que los
estudiantes deben demostrar a los lideres comunitarios que estan comprometidos con su grupo
social, quienes deben otorgar las cartas de recomendacién a los candidatos basindose en su
compromiso con la comunidad en lugar de usar criterios como el parentesco o la relacion
clientelar.

El caso de Brasil muestra una variedad de ideas segun el método que elijan las
universidades para aplicar la ley de cuotas. En Brasil, la ley de cuotas se centra en la necesidad
como concepto principal para la inclusion en la educacion superior; sin embargo, este concepto
puede ser complementado con otros méritos a través de los requisitos de admision, como las
calificaciones de examenes y el rendimiento académico en la escuela.

En Ecuador, la politica enfatiza el mérito, medido a través de las puntuaciones de una prueba
estandarizada, aunque se dirige a estudiantes con un perfil socioeconémico bajo. Esto significa que,
independientemente de su origen social, se utiliza el mismo baremo para evaluar a todos los
solicitantes. Esta concepcion del mérito puede dejar en desventaja a los estudiantes con perfiles

socioeconomicos bajos en comparacion con los estudiantes con perfiles mas altos.

Los resultados de la accién afirmativa: un analisis empirico

Por razones obvias, la medida empirica de los impactos de la accion afirmativa no es facil. En
general, sin embargo, las evidencias internacionales coinciden en afirmar que, en distintos paises y
contextos, e incluso con formulaciones distintas, la accion afirmativa consigue cambiar en la
practica la participacién de las minorias en la educacion superior.

Asi se ha documentado fehacientemente en los Estados Unidos (Backes, 2012a, 2012b;
Hinrichs, 2012), especialmente en las universidades de mayor prestigio (Arcidiacono, 2005; Epple,
Romano, y Sieg, 2008; Long, 2004). Lo mismo se puede reportar en cuanto a las tasas de gradacion
(Hill,2017; Hinrichs, 2014).

En la India se ha demostrado que la accion afirmativa aumenta la matriculacion de
estudiantes de grupos especificos, con mayores efectos para las castas mas desfavorecidas (Bagde,
Epple, y Taylor, 2016). Ademas, aunque las reservas se basan en la casta y no en los ingresos, los
beneficiarios tienden a proceder de hogares menos ricos que los solicitantes desplazados
(Bertrand, Hanna, y Mullainathan, 2010). Sin embargo, la accion afirmativa en la India también se ha
asociado con una reduccion de la matriculacién femenina, un resultado que podria explicarse por
las diferencias en la brecha educativa de género en los hogares de diferentes castas (Cassan, 2019).
Mencién destacada merece el caso Brasil, probablemente el mas documentado en América Latina.
Varios estudios recientes (Mello, 2022;Vieira y Arends-Kuenning, 2019) han analizado el impacto de
esta regulacion gubernamental en el Brasil, mostrando que aumenté la matricula de estudiantes
negros, y de bajos ingresos en las universidades publicas, especialmente en los programas en los

que la proporcién de estudiantes desfavorecidos era inicialmente menor, especialmente en
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programas altamente competitivos. Sin embargo, sélo se observé un aumento significativo de la
matricula de estudiantes negros en las universidades que adoptaron criterios raciales explicitos en
sus procesos de admision. En otras palabras, en Brasil la accion afirmativa tuvo éxito alli donde las
universidades se comprometieron también con ella. Ademas, un analisis del rendimiento de los
estudiantes en la educacion superior durante los ahos 2012-2014 revelé que los estudiantes
admitidos a través del sistema de cuotas muestran el mismo nivel de rendimiento que los que no

lo hicieron, por lo que no afecta a la calidad de la educacién (Wainer y Melguizo, 2018).

{Por qué se ha cancelado entonces la accién afirmativa en Estados Unidos?

Ante este contexto global y regional, con evidencias empiricas de los resultados de los programas
de accion afirmativa en distintos contextos, puede parecer sorprendente, hasta cierto punto, que a
finales de junio de 2023 el Tribunal Supremo de Estados Unidos dictaminara que la raza ya no
podia ser el criterio de admision en las universidades del pais. El resultado de las deliberaciones del
Tribunal no puede ser considerado sorprendente: cuando en 2020 se conformdé una mayoria
conservadora de seis jueces profundamente escéptica respecto al uso de criterios raciales, la
desaparicion de la accidn afirmativa parecia casi inevitable.

La realidad, sin embargo, es que el Tribunal Supremo ya prohibié las cuotas en 1978,
momento en el que las universidades cambiaron el enfoque de la accion afirmativa, que pasé de
defender la justicia social para los individuos a buscar los beneficios de la diversidad para toda la
universidad. A los estudiantes que llegaban a la universidad gracias a la accion afirmativa no se les
perdonaba cualquier deficiencia educativa y se les lanzaba a competir con estudiantes mucho
mejor preparados. Por el contrario, las universidades examinaban y evaluaban a cada estudiante,
recomendando clases de recuperacién o de nivelacion para compensar lo que habian perdido por
venir de una escuela con normas menos rigurosas (o, mas probablemente, con menos recursos).
Durante décadas, ante las muchas demandas impuestas, la justificacion del Tribunal Supremo para
seguir apoyando la accién afirmativa fueron los beneficios educativos que se derivan de un
alumnado diverso. Aunque los responsables de las admisiones en las instituciones de educacion
superior tenian prohibido utilizar cuotas raciales para diversificar sus aulas, podian utilizar la raza
como un factor adicional, es decir, una consideracion entre muchas que podia dar a los solicitantes
negros o hispanos una ventaja sobre estudiantes con cualificaciones similares que no pertenecian a
minorias desfavorecidas.

Cuando se produjo la decision del Tribunal en 2023, nueve estados del pais ya habian
limitado la seleccion por raza en los procesos de admisiones universitarias -de Arizona a Nebraska;
de Florida a Washington y Michigan, entre otros-, e incluso la liberal California rechazaba en el
2020 la medida gubernamental de recuperar la accion afirmativa, prohibida en 1996. Con la
historica sentencia, que da la razén a la organizacion Students for Fair Admissions, se cambiaran las

politicas de equilibrio social y economico del pais en ambitos como el académico y el laboral. Lo
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cierto es que en aquellas universidades donde se suprimi6é la accion afirmativa, las cifras de
participacion de las minorias étnicas se han reducido drasticamente (Hirschman y Berrey, 2017).
Por ejemplo, los votantes californianos aprobaron ya en 1996 una proposicion electoral que
prohibia a las universidades publicas tener en cuenta la raza en los procesos de admision. Los
estudiantes negros representaban 7% del alumnado de UCLA antes de la prohibicion; en 1998, esa
cifra estaba ya por debajo de 4%. En la Universidad de Michigan, los estudiantes negros
representaban 7% en 2006, antes de la prohibicion local; tras ella, la cifra descendio 4% en 2021.

{Por qué ha cambiado el criterio del Tribunal? Sin duda, es un reflejo de la mayoria
conservadora en su seno, que tal vez sea el reflejo de una opinion mayoritaria, como demuestra el
hecho de que el 68% de la poblacion estadounidense apoya el fin de la accion afirmativa, un sentir
que es igualmente mayoritario entre todos los grupos raciales segin una encuesta reciente de
Gallup32. Pero no estara de mas repasar el argumento fundamental, reflejado en las intervenciones
de su presidente. En esencia, se presenta el uso de la raza como un criterio de seleccion como, en
realidad, un ataque al principio de igualdad reconocido por su constitucion: si, por cualquier razon,
una persona tiene mas probabilidades de acceder que otra a la educacién superior sencillamente
por pertenecer a un grupo, entonces no se respeta la igualdad. Es decir, la accion afirmativa seria,
en ultima instancia... discriminatoria.Y eso iria, obviamente, en contra de la 14* Enmienda a su
constitucion, segun el criterio del Tribunal. Paradéjicamente, el Tribunal también se refiere a los
estereotipos raciales, al considerar que las medidas de accién afirmativa consideran que, por
ejemplo, todos los estudiantes asiaticos son iguales entre si y merecen por igual un privilegio que
otros no tienen. En definitiva, es como si el Tribunal recordara que la mejor manera de suprimir la
discriminacion racial es no emplearla como un criterio de seleccion.

La pregunta es si se trata de garantizar la igualdad o de promover la equidad, como
recordaron varios jueces de la minoria progresista en el Tribunal. Como ha destacado
recientemente Sandel (2021), equidad y meritocracia tienen un dificil encaje. ;De qué igualdad y
meritocracia se habla en aras de una idea absoluta? De la racial o étnica, dejando asi a un lado la
endémica desigualdad economica de una sociedad que sélo necesita 1% para hacer funcionar la
gran locomotora socioeconémica. Lo cierto es que ir a las mejores universidades es sinonimo de
riqueza e influencia. 3/4 partes de los estudiantes de la Ivy League -la agrupacion de universidades
de élite, que incluye a Harvard, Yale, Columbia, Princeton o Penn- provienen del 25% mas rico del
pais. 16 de los 44 presidentes de la nacion estudiaron en estas universidades; lo mismo sucede con
la mayoria de los jueces del Tribunal Supremo. Por otra parte, no estaria de mas recordar que en
los Estados Unidos menos del 2% de los graduados pasaron del 20% de menores ingresos al 20%
mas elevado, lo que evidencia que el favoritismo hereditario perpétua el eterno ciclo de

desigualdad socioeconémica entre clases. Como se ha documentado fehacientemente, Estados

52 https://www.axios.com/2024/0 1/ 6/affirmative-action-public-opinion-poll
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Unidos y Reino Unido son los dos miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Economicos (OCDE) que mayor desequilibrio de la renta tienen (Corak, 201 3).

:Sera el principio del fin de la accién afirmativa en todo el mundo?

Un argumento habitual en el debate sobre la accion afirmativa es que deberian preferirse las
politicas neutrales desde el punto de vista racial porque la relacion interconectada entre raza y
condiciones socioeconomicas asegura que las politicas neutrales dirigidas a individuos
socioeconomicamente desfavorecidos beneficiarian desproporcionadamente a las minorias sin
depender de preferencias polémicas. Sin embargo, las politicas de acceso neutrales no han tenido
efectos significativos en la matriculacion de negros en el entorno que hemos estudiado. Mientras
tanto, las politicas raciales no soélo condujeron a un aumento significativo de la cuota de
matriculaciéon de estudiantes negros, sino que también tuvieron efectos significativos en la
matriculacion de individuos procedentes de entornos socioeconomicos pobres.

La comparacion internacional sugiere que la reciente sentencia del Tribunal Supremo de
Estados Unidos no presagia necesariamente el fin de la accion afirmativa y de politicas similares
disenadas para aumentar el niUmero de estudiantes desfavorecidos e infrarrepresentados en las
universidades. A diferencia de sus homdlogos estadounidenses, las instituciones de otros paises
seguiran aplicando sus propias politicas de inclusidn de los grupos infrarrepresentados en la
ensenanza superior. La persistencia de la accion afirmativa se debe en parte a factores juridicos
(como un lenguaje y unas interpretaciones constitucionales mas favorables) y en parte a factores
politicos (como mayores porcentajes de poblacién potencialmente beneficiaria). Los ajustes de los
objetivos politicos por motivos politicos han hecho que la accion afirmativa sea mas aceptable para
los grupos dominantes. Sin embargo, en todo el mundo, la desdemocratizacion, los costes de la
obtencion de un titulo universitario y los cambios en los objetivos de las politicas de accion
afirmativa estan mermando la capacidad de estas politicas de admision para aumentar el acceso y la
equidad de los estudiantes mas desfavorecidos a las universidades.

Aunque es evidente que las admisiones basadas en la raza y la etnicidad siguen siendo
necesarias en Estados Unidos, estas politicas sufrieron un duro golpe debido a las interpretaciones
judiciales regresivas de la igualdad y al insuficiente apoyo popular. Sin embargo, la persistencia de la
accion afirmativa en otros paises, a pesar de los numerosos desafios, ofrece modelos alternativos
que las universidades pueden considerar en el futuro.

Los ejemplos internacionales ofrecen una variedad de modelos de accion afirmativa que no
utilizan la raza de manera explicita. Brasil, al igual que algunos estados de Estados Unidos, se enfoca
en graduados de la ensefianza secundaria publica. En India, los indicadores de pobreza son mas
importantes que la casta. No obstante, segin los magistrados disidentes en el reciente caso del

Tribunal Supremo de Estados Unidos, y los datos existentes, las politicas neutrales en cuanto a raza
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o casta no son suficientes para combatir los efectos de la discriminacion histérica y
contemporanea.

En otros paises, la accion afirmativa esta incrementandose en lugar de disminuir, en varios
ambitos como el empleo y la legislacion, asi como para otros grupos como las mujeres y los
pobres. Sin embargo, las categorias recién creadas pueden competir con los beneficiarios originales
de las medidas. Aunque agregar cuotas para mujeres o estudiantes pobres que no estan sujetos al
estigma del racismo o el casticismo puede estabilizar el apoyo politico a la accion afirmativa,
agregar categorias protegidas puede enfrentar a las minorias entre si y alejar las oportunidades de

los estudiantes que sufren discriminacion mas grave.

La tendencia global hacia la desdemocratizacion y, en general, la reaccion contra el
muticulturalismo y la justicia del reconocimiento, también obstaculizan el logro de la equidad en la
educacion superior. En un momento en que los grupos indigenas, de género o las castas mas
desventajadas estan en el punto de mira politico, la diversidad y la equidad seran dificiles de
alcanzar, incluso si persiste la accion afirmativa. En un contexto tan adverso, el ultimo bastidn en su
defensa son las propias instituciones de educacion superior. Nada hace pensar, por el momento,

que vayan a cesar en su empeno de mantenerse firmes en la defensa de la accion afirmativa.
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Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Facultades y
Escuelas de Medicina ALAFEM. Organismo de Cooperacion

y Estudio de UDUALC

Rogelio Pizzi

Javier Santacruz

Introduccion

El interés de los directivos, docentes e
investigadores de las facultades y escuelas de
medicina de Latinoamérica y el Caribe por
compartir experiencias y encontrar practicas
educativas que mejoren la formacion de los
médicos en este continente, es historico y data
desde mediados del siglo XX, pero fue en febrero
de 1982 cuando en la Décimo Segunda Conferencia
de Facultades y Escuelas de Medicina realizada bajo
los auspicios de la Universidad Auténoma de
Honduras, que se decidié crear la Asociacion
Latinoamericana de Facultades y Escuelas de
Medicina, bajo la rectoria de la Union de
Universidades de América Latina y el Caribe
UDUALC, cuyo proyecto de estatutos fue elaborado
por una Comision Organizadora y se aprobo en
febrero de 1983.

El proyecto de estatutos se dio a conocer a las Facultades y Escuelas de Medicina de

América Latina y finalmente, fue aprobado en el Plenario de la XlIl Conferencia de Facultades y

Escuelas de Medicina de la UDUALC celebrada en Managua, Nicaragua del 5 al 9 de febrero de

1984.

En el Capitulo | de sus estatutos se define a la ALAFEM como una organizacion

internacional constituida con representacion de las Instituciones de Ensefanza de las Ciencias
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Médicas, auspiciada por la UDUALC. En el capitulo Il se establecen los siguientes cinco propositos

de la organizacion:

Constituir un espacio democratico de promocion y realizacion de tareas vinculadas con el
desarrollo y avance educativo, la investigacion y la proyeccion social en el campo de la salud.
Contribuir a la actualizacion y perfeccionamiento permanente de los objetivos, contenidos
y ambitos de experiencia de las entidades afiliadas.

Brindar apoyo a las entidades afiliadas que deban enfrentar, por motivos naturales,
responsabilidades emergentes, implementando al maximo las posibilidades de todos los
instrumentos de solidaridad.

Promover el reconocimiento y respeto de la autonomia universitaria, y

Auspiciar y coordinar el desarrollo e intercambio de actividades docentes, de investigacion

y culturales con instituciones y campos afines a la salud.

Como cualquier organizacion social no gubernamental, la ALAFEM ha tenido que sortear épocas
favorables y dificiles que han puesto a prueba su organizacion y desempefo, pero en todo
momento ha salido avante por el apoyo de sus miembros y el respaldo de la UDUALC.

En época reciente enfrentd el confinamiento y distanciamiento fisico al que nos obligo la
pandemia de la covid-19 por un periodo mayor a tres afos; desde marzo de 2020 a mayo de 2023,
sin embargo, esta pandemia y sus consecuencias se pudieron enfrentar exitosamente gracias a las
tecnologias de la informacién, asi como a la inteligencia, colaboracion y solidaridad de sus
integrantes.

En esta breve comunicacion cuyo proposito es sumarnos a la celebracion del 75 aniversario
de la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (hoy UDUALC), queremos expresar
toda nuestra gratitud y reconocimiento a la organizacion que afilia a la mayoria de universidades
publicas y privadas de la Region de las Américas, y felicitarla por seguir promoviendo de manera
incansable la democratizacion de la educacion superior, por abogar permanentemente por una
mayor cobertura de los estudios universitarios y por defender la autonomia de nuestras

universidades.

Testimonios
Sin duda la ALAFEM en mucho se debe a la vision y voluntad de quienes formaron parte de la
Comision Organizadora hace poco mas de 40 anos, en febrero de 1882, la cual estuvo a cargo del
doctor Rodrigo Yépez, Decano de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Central del
Ecuador.

Después de varias décadas de trabajo, se decidié en 2017 que el doctor German Fajardo

Dolci, director de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México
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(UNAM) ocupara la presidencia de la ALAFEM, que hasta ese ano habia estado a cargo con mucho
éxito del doctor Luis Alberto Pich Garcia, Rector de la Universidad de Ciencias Médicas de la
Habana. Desde marzo de ese ano hasta agosto de 2023 la ALAFEM desarroll6 una intensa actividad
para formalizar la afiliacion de los integrantes, realizar las conferencias anuales, promover el
intercambio académico y realizar investigaciones en el campo de la educacion médica, de las cuales

se deja testimonio en esta publicacion.

Proceso de afiliacion y membresia de la ALAFEM
Como lo senala el Articulo 1° de sus estatutos, la ALAFEM es una organizacion internacional
formada con la representacion de las Instituciones de ensehanza de las Ciencias Médicas, a través
de sus decanos, auspiciada por la Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC).
Segin lo establece el Articulo 16, los miembros titulares de esta asociacion son las facultades,
escuelas, departamentos e institutos de medicina de las universidades de América Latina y el
Caribe, que se ajusten en su organizacion y funcionamiento a los principios establecidos en los
estatutos de la UDUALC.

Por lo anterior, los actores principales de esta asociacion son las instituciones de educacion
médica publicas y privadas cuyas universidades forman parte de la UDUALC, pero la afiliacion se ha
extendido a las instituciones de educaciéon médica en general, porque todas comparten la funcion
sustantiva de formar los médicos que requieren las poblaciones de los paises de nuestro
continente.

Al inicio de 2017 la ALAFEM no contaba con un padrén de miembros titulares, por lo que
se inici6 una campana de afiliacion invitando mediante correo electronico a las escuelas y
facultades de América Latina y el Caribe para su incorporacion formal. Esta tarea no fue sencilla
debido a que no se cuenta con un directorio completo y esta es una tarea pendiente que requiere
ser atendida. Mediante esta campafna se logré incorporar a |17 escuelas de I8 paises cuya

distribucién por pais es la siguiente:
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Paises Frecuencia

Argentina 8
Bolivia 7
Brasil 5
Chile |

Colombia 7

Costa Rica 3
Cuba* |

Ecuador 6

El Salvador 3

Guatemala I

México 44
Nicaragua 4
Paraguay |
Peru 21
Puerto Rico |

Republica

Dominicana 2

Trinidad y Tobago |
Uruguay |
Total 117

*Representa a varias escuelas y facultades
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A cada escuela se le envio la constancia de afiliacién que las convierte formalmente en Miembros
Titulares de la ALAFEM, las cuales son el foco principal de la convocatoria para participar en las
Conferencias Anuales, pero siempre se extiende la invitacion a las escuelas no afiliadas a quienes se
les invita a incorporarse. Se ha elaborado una base de datos de escuelas de América consultando

diversas bases, la que nos ha aportado informacién general sobre la oferta educativa en el
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Conferencias de la ALAFEM
Las Conferencias se organizan anualmente y son su principal foro académico, porque convoca a
decanos y directores de programas académicos de medicina para interactuar y compartir
experiencias asi como fomentar las buenas practicas educativas, sobre temas previamente
seleccionados. A partir de 2017 se han realizado cinco conferencias Académicas.

En marzo de 2017 le tocé a la Facultad de Medicina de la UNAM organizar la XXI
Conferencia de ALAFEM en la Ciudad de México bajo el lema Retos de la educacién médica en

América Latina, los dias 16 y |7 de marzo de 2017.

Uno de los actos simbdlicos de esta XXI conferencia fue la designacion del nuevo consejo
cirectivo, cuya presidencia asumié el doctor German Fajardo Dolci, director de la Facultad de
Medicina de la UNAM, y cuyo Consejo Directivo esta conformado por el presidente, secretario
general y seis vocales. Se decidié no cobrar cuotas de afiliacion ni de permanencia y si bien toda
actividad tiene costos, estos han sido absorbidos generosamente por los miembros de la ALAFEM,
las universidades y las facultades que son anfitrionas de las conferencias.

En junio de 2018 fue la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Cordoba
Argentina quien organizé la XXII Conferencia Anual, justo en el afio del Centenario de la Reforma
Universitaria que inicio esta universidad en 1918.

Durante la conferencia se dio a conocer el protocolo de estudio sobre el panorama
latinoamericano y del Caribe de la educacion médica, el estado actual de la acreditacion en las
diferentes regiones de América y la utilizacion de la simulacion clinica como herramienta para el
aprendizaje y desarrollo de habilidades en estudiantes de medicina.

En abril de ese mismo ano la ALAFEM participod en la Ill Convencion Internacional Cuba
Salud 2018 en el que se presentd un planteamiento para impulsar la educacién y practica
interprofesional (EPI).

Asimismo, en el marco de esta convencion, se dio a conocer el avance del estudio Panorama

de la Educacién Médica en América Latina y el Caribe. Una mirada desde las escuelas de medicina.
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En julio de ese mismo ano ALAFEM participé6 en la segunda reunion de la Red de
Investigacion e Innovacion en Salud y Medioambiente, que tuvo lugar en la Universidad Central del
Ecuador (UCE).

En el 2019 le correspondid a la Facultad de Medicina de San Fernando de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) del Perd, organizar la XXIII Conferencia. Esta reunion
tuvo como ejes centrales la acreditacion de la educacion médica y la responsabilidad social de las
facultades de medicina. En coordinacion con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS),
se llevd a cabo un taller en el que se validé la metodologia y el instrumento para explorar la
responsabilidad social en las escuelas y facultades de medicina.

La colaboracion entre la ALAFEM y la OPS/OMS es historica y se remonta a los origenes de
la asociacion, debido a que ambos organismos tienen la tarea comun de construir un futuro para
los egresados de las escuelas de medicina y facilitar su insercion en el mercado laboral, para
fortalecer los sistemas de salud de los paises de América y lograr la salud universal.

En el primer bimestre de 2020 fue la Facultad de Medicina de la Universidad de Costa Rica
quien llevé a cabo la XXIV Conferencia Anual de la ALAFEM, justo cuando ya existia en México y
en otros paises de América los primeros casos confirmados de covid-19, aun cuando todavia no se
declaraba la pandemia. Los dos temas centrales fueron la educacion y practica interprofesional y la
atencion primaria de salud como eje integrador de la educacidn en las disciplinas del area de la
salud. Destacados ponentes de la Escuela de Salud Publica de la Universidad del Sur de la Florida y
de la Facultad de Medicina de la Universidad del Litoral de Argentina coordinaron los ejes de
analisis de ambos temas.

En este periodo fueron muchas las escuelas que participaron, pero en especial se agradece
la generosidad de los exdecanos de las tres facultades de medicina mencionadas, que colaboraron
en la organizacion de estas conferencias, doctor Marcelo Yorio de la Universidad de Coérdoba
Argentina, doctor Fernando Ronceros de la Universidad de San Marcos Peru y la Dra. Lizbeth

Salazar de la Universidad de Costa Rica.
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En agosto de 2023 nuevamente se llevo a cabo en la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional Auténoma de México, la XXV Conferencia de la ALAFEM, en el marco del Congreso
Internacional EPPENS Interprofesionalismo, en la que se debatieron temas centrales de la
educaciéon médica de las actuales y nuevas generaciones, como el de la formacion y practica
interprofesional, la acreditacion de la educacion médica con estandares internacionales y el de la

educacion de profesionales sanitarios basada en la atencion primaria de salud.

Al inaugurar los trabajos, el doctor German Fajardo Dolci, director de la Facultad de
Medicina de la UNAM vy presidente saliente de la ALAFEM, destaco que “es importante que con el
liderazgo y el respaldo de la Unidn de Universidades de América Latina y del Caribe (UDUALC), la
ALAFEM se pueda seguir reuniendo para reflexionar como debe ser el futuro de la educacion
médica de nuestra region. Pareceria que el futuro ya llegd y pareceria que va mas rapido que

nosotros. Seguro que entre las cosas que tenemos que hacer es flexibilizar los planes y programas.
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Sin lugar a duda el mundo avanza mas rapido que nuestras propias burocracias al interior de las
universidades y de las propias escuelas y facultades de medicina”.

En su oportunidad, el doctor Roberto Escalante Semerena, Secretario General de la
UDUALGC, considero que la pandemia motivdé como nunca antes la discusion acerca de la educacion,
sobre “como y para qué se debe educar a los médicos y a los diferentes profesionales”. Asimismo,
agradecio y reconocio el trabajo realizado en la ALAFEM por parte de los doctores Fajardo Dolci y
el Secretario General doctor Javier Santacruz Varela, ya que esta asociacion tiene un lugar
destacado y un papel muy importante para el futuro de la educacion médica: “La ALAFEM esta viva,
seguira viva y tiene un trabajo muy importante que realizar dentro de la UDUALC”, concluyo el
doctor Escalante.

Durante la Asamblea General de la ALAFEM realizada como parte de esta conferencia, se
llevd a cabo la eleccion del nuevo Consejo Directivo y el doctor Escalante Semerena les tomo
protesta a sus integrantes, siendo el doctor Rogelio Pizzi, decano de la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina, quien sera el presidente por tres anos,
el doctor Luis Podesta Gavilano, decano de la Facultad de Medicina San Fernando de la UNMSM,
Vicepresidente, el doctor Javier Santacruz Varela quien fue propuesto y reelecto como Secretario
General y también fueron electos los nuevos vocales de Brasil, México, Cono Sur, la region Andina,
de Centroamérica y el Caribe. Asimismo. Se designé por eleccion a la Escuela de Ciencias de la
Salud de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia de Colombia, como nueva sede para la

siguiente conferencia.

Investigacion sobre la educacion médica en América Latina y el Caribe
Durante la gestion del actual Consejo Directivo se decidio realizar un estudio descriptivo y
transversal para conocer la situacion de la educacion médica en este continente.

Con ese propodsito se reunid un grupo de trabajo en la Facultad de Medicina de la UNAM
en el que participaron doce decanos de seis paises, quienes dialogaron y propusieron las bases para
el diseno de la metodologia del estudio, definiéndose las siguientes seis dimensiones de analisis de

la educacién médica:

Contexto

Regulacion

Elementos estructurales

El proceso académico
Resultados y mercado laboral

Impacto social de la educacion médica
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Para cada una de las seis dimensiones se definieron 26 variables y 75 preguntas para explorarlas,

como se muestra en el cuadro.

Dimensiones Variables Num. preguntas
* Contexto: politico, I, Contexto Politico 4
:conoml’?:, 2. Contexto Econémico 2
emogratico- 3. Contexto demografico-epidemiolégico 3
e.pldemlologlco y del 4. Contexto del sistema y servicios de salud 3
sistema de salud.
I.  Mecanismo y efectividad de la coordinacién 2
* Regulacion de la entre los sectores educativo y de salud
educacion médica. 2. Existencia y suficiencia de mecanismos de
regulacion de la educacién médica 3
. . . . I
I.  Existencia de estandares de infraestructura 2
2. Suficiencia de infraestructura y equipamiento
* Elementos estructurales 3. Suficiencia de personal docente. |
de la educacién médica. 4. Excelencia de la planta docente 4
5.  Gestion del personal docente 3
6. Suficiencia de personal de apoyo |
I.  Atencién de la demanda 2
2. Proceso de admision 2
* El proceso académico en 3. PIaneaF iérlestratégica : 3
dicina 4. Acreditacion de,zl Plan de eStU\:jIOS . 2
me * 5. Enfoque pedagdgico y contenido curricular 7
6. Administracion técnica del plan de estudios 3
7. Seguimiento y atencion de egresados 3
I.  Eficiencia terminal 2
* Resultados y mercado 2. Insercién en el mercado laboral 4
laboral. 3. Practica orientada a la APS y el primer nivel de 4
atencion
I.  Control de la morbilidad prevalente 2
2. Reduccién de la mortalidad infantil y materna 2
* Impacto social de la 3. Impacto en la equidad y acceso a los servicios
educacion médica de salud 3
4. Satisfaccion social con la calidad de los
egresados 2

Seis dimensiones 26 variables 75 preguntas

El estudio se llevd a cabo entre abril y septiembre de 2019 y participaron 105 escuelas de medicina

de |7 paises de la Region de las Américas, 5| publicas y 54 privadas, como se muestra en la figura
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Los resultados muestran algunas dimensiones con puntuaciones moderadas o buenas y
otras en las que hay grandes areas de oportunidad para introducir mejoras. Cada escuela tiene una
situacion particular pero los resultados globales se muestran en la siguiente figura.

Los resultados del estudio se dieron a conocer mediante un informe a todos los miembros

de la ALAFEM y fueron publicados en la Revista Panamericana de Salud Publica de la OPS en 2019.
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Colofén

Para la ALAFEM es un gran honor formar parte de la UDUALC como uno de sus Organismos de
Cooperacion y Estudio y a partir de agosto de 2023 con el nombramiento del Rogelio Pizzi,
decano de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Coérdoba, Argentina,
como presidente de la misma, se abre una nueva época de gestion del Consejo Directivo para
seguir promoviendo el intercambio técnico y cientifico entre los afiliados a la ALAFEM para
compartir las mejores practicas en el campo de la educacion médica, que permita a las facultades y
escuelas de medicina encontrar los mejores marcos teoricos, los enfoques educativos mas exitosos

y las practicas educativas mas eficaces para formar a los médicos del futuro.

En este esfuerzo, sabemos que la UDUALC, como antes lo ha hecho, continuara brindando su
apoyo Yy asesoria para lograr estos propositos para la mejora de la educacion médica en este
continente, asi como para crear un espacio regional comdn para la educacion superior en América

Latina y el Caribe.
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UDUAL: La dinamica de la articulacion entre las
transformaciones universitarias y la representacion

institucional

Claudio Rama

Introduccion

La creacion de la UDUAL como Unidn de Universidades Latinoamericanas, el 22 de septiembre de
1949, fue el resultado de un largo proceso de construccion de redes y acuerdos previos y estuvo
asociado al impulso a escala regional de reformas institucionales centradas en la autonomia e
incluso en el cogobierno. En dicho contexto también se levantaron las banderas de promocién de
la integracion latinoamericana. Este fue un proceso no limitado al sector publico, sino que fue parte
de un dialogo entablado entre las universidades publicas y privadas latinoamericanas y caribenas,
que discutian en las décadas del 30 y del 40 sobre la autonomia universitaria, buscando construir
consensos entre los actores.Asi, la UDUAL nace con dos ejes constitutivos de representacion y a la
vez de impulso a la autonomia.

La logica de la fundacion de la UDUAL, imbuida de éste enfoque centrado en la promocion
de la autonomia y en la busqueda de la representacion de todas las universidades, derivd en una
dinamica institucional particular donde su interés de conformarse como representacion
institucional de las universidades derivo con el tiempo en un acompanamiento institucional interno
correlacionado con la propia dindmica de transformaciones del sector. Esta evolucion tiende a ser
una caracteristica constitutiva de los organismos gremiales o de representacion de ambitos
sociales, empresariales o politicos que se pretenda representar, y que mas alla de orientarse por
objetivos iniciales, ellos son también a la vez sujetos a cambios derivados de la transformacion de
los mercados donde se actua.

Se tiende a imponer una légica de acompanamiento a la evolucién de esos ambitos para
mantener la representacion colectiva, pero que a la vez se torna un nudo complejo y lleno de
tensiones, en sectores muy cambiantes como el caso de la educacion superior.

En los ultimos 75 afos, el sector ha tenido multiples transformaciones en su tamano, en la
diversidad de actores, en los objetivos, las modalidades, las propias funciones o las articulaciones
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sociales. En este sentido una mirada en perspectiva historica la UDUALC concluiria como la
organizacion respondio a la evolucidn de la realidad y de sus diversos sectores. seria un analisis
que implicaria los grados, intensidad y formas bajo los cuales la organizacion se ajusté o no, total o
parcial a las nuevas dinamicas, actores y formas de funcionamiento y de ingreso de nuevas
instituciones de educacion superior.

Adicionalmente cabria analizar en que dimension tendié a expresar solo los objetivos de los
actores primigenios desde su fundacion o los enfoques evolucionaron, tanto a viejos como nuevos
actores. Esta realidad socioldgica se engloba y analiza en la problematica de la path dependency, de
como se procesan las tensiones ante los cambios y de como influyen y perviven las fuerzas del
pasado, incluyendo las concepciones o posiciones de esos actores. Este tema no refiere solo al
analisis de la organizacion, sino a su propio accionar politico y social como ambito que pretende
representar a un colectivo de universidades en un contexto en el cual ellas han ido teniendo
fuertes mutaciones y cambios y que, como tal, implicaron tensiones, diferencias y competencias
institucionales asi como nuevas convergencias y coincidencias.

En tal sentido es un andlisis de la “pertinencia de la representacion institucional” y de
cuanto se mantienen algunos de los ejes fundacionales, en tanto que otros se pueden ir diluyendo
o ajustando a los cambios y a las nuevas realidades y valores institucionales. El presente articulo
apenas resuelve algunas reflexiones e hipotesis en en tal sentido, lo cual que ameritaria

investigaciones documentales mas exhaustivas.

Cambios en la plataforma institucional de la Educacion Superior en la region

La problematica de la representacion ha sido largamente analizada en el accionar de los diversos
actores y en como los cambios inciden en los bloqueos y en las luchas de resistencia asociadas. En
situaciones de alta transformacion del peso y las caracteristicas de los actores en un mercado
particular, como se ha dado en la educacién superior en la region, siempre ha estado presente en la
agenda de los debates el como las organizaciones se ajustan y alcanzan a representar tanto a los
nuevos como a los viejos actores institucionales.

Este andlisis determinaria el como la organizacion, que pretende ser representativa, se
ajusta, reproduce o se diferencia de las nuevas configuraciones desarrolladas en los mercados
especificos de oferta y demanda de estudios de educacion superior. En un contexto donde se esta
frente a una alta diferenciacion y diversificacion institucional que ha derivado en cambios
sustanciales en el peso de los diversos actores en este mercado y sector en particular: de una
conformacién caracterizada por una oferta del 95% aproximadamente —o incluso mas— de la oferta
publica en el total a fines de la década del 40; el sector publico pasé al 85% en 1960, a 65% en los
70 y desde el ano 2000 ha pasado a ser inferior a 50%. Actualmente es mayoria leve la oferta
privada en el total de la matricula regional, con fuertes varianzas, y sin duda en la cantidad de

instituciones.
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Desde un enfoque basado en la légica de representacion, el asunto puede ser analizado
entre una situacion de limitaciones para abrirse a las nuevas expresiones institucionales en tanto
puede tornar obsoleta la representacion colectiva y la propia organizacion, y otra situacion de tipo
inversa, en la cual se busca una representacion mas amplia incluyendo a todos los nuevos actores y
enfoques, y que puede llevar a la organizacion a un conflicto con sus bases historicas, sus
planteamientos y los actores protagonicos tradicionales por la pérdida de sus objetivos primarios.

Los sectores primigenios siempre poseen mas herramientas de accién y de bloqueo frente
al accionar de nuevos actores, que, si bien pueden tener un peso destacado en algunos mercados,
su incidencia no se traslada a los niveles de poder e incidencia al interior de la organizacién. Este
equilibrio entre sectores es a la vez un equilibrio de objetivos y postulados sin renunciar a las
fuerzas del pasado. La articulacion a esas dindmicas esta en el centro de la gestion de la
representacion y es un campo de accion de la politica y de su legitimacion.

En todos los mercados de bienes y de servicios, en general, se produce un desarrollo inicial
que crea una configuracion y posicionamiento institucional particular, pero que con el tiempo va
sufriendo modificaciones, como resultado de nuevas demandas y ofertas, cambio en las
capacidades competitivas o de introduccién de innovaciones tecnoldgicas y pedagogicas de los
diversos actores, que inciden en el ingreso de “nuevos proveedores”. Aunque éste concepto refiere
mas a la dinamica de ingreso en la oferta universitaria de nuevos actores globales y
transfronterizos, el ingreso de “nuevos proveedores” en contexto de logicas competitivas con
relativa libertad de ingreso, constituye una realidad historica que se ha producido en la region
durante la segunda parte del siglo XX e incluso hasta muy recientemente, y en algunos paises aun
se esta en una fase de expansion institucional, al tiempo que en otros se esta ante una nueva fase
de contraccion y de concentracion institucional en las universidades privadas (Rama, 2017).

En Rama (2005 y 2010) hemos analizado las diversas etapas que ha atravesado la educacion
superior en la region y las fuerzas y tendencias impulsoras de las transformaciones mas
importantes, las cuales nos permiten analizar las formas de recomposicion de las posibles
representaciones frente a esos cambios. En el primer estudio, hemos identificado, en un tiempo
historico desde inicios del siglo XX, tres etapas de la educacidon superior, que se gestaron en
sucesivas reformas. Una primera marcada por las reformas de la autonomia de las universidades al
calor del impulso a democratizar a las sociedades y de la descentralizacion como autonomia
universitaria y que arranca con las reformas de la Universidad de Michoacan en México y la de
Cordoba en Argentina. Una segunda etapa dada por una diferenciacion y expansion institucional,
tanto publica como fundamentalmente privada, que conformé una plataforma institucional dual
publico-privada. Inicié con las instituciones de educacion superior privadas sensibles al influjo de la
Iglesia y la Compania de Jesus y desde los ochenta se resuelve con una expansion generalizada de
universidades privadas de tipo familiar y empresariales como respuesta ante las demandas de

acceso Y la limitacion de recursos publicos por la crisis del modelo de industrializacion sustitutiva
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asi como por la radicalizacién universitaria de los sesenta, reforzado por la desregulacion posterior
y facilitando el ingreso de nuevas instituciones.

Finalmente una tercera reforma desde los primeros anos del siglo XXI con politicas de
regulacion y control de calidad ante una sobreoferta institucional, la presion social por mejores

niveles y la necesidad de estandares comunes de calidad de la oferta.

Tensiones y transformaciones institucionales de la UDUAL

Las transformaciones institucionales tuvieron relativas expresiones y correlaciones al interior de la
UDUAL. La organizacion nace de comun acuerdo entre universidades estatales publicas y
autonomas, y la mirada centrada en los enfoques, problemas y objetivos de sus instituciones con
especial destaque en la autonomia y en los impulsos de las luchas e impulsos a la Primera reforma.
Ella buscaba darle cobijo y caja de resonancia regional a la reforma universitaria de la autonomia y
del cogobierno.

El establecimiento de dichas reformas en toda la region fue un proceso largo, complejo, y
marcado tanto por fuertes presiones de las universidades y sus diversos estratos, entre los ellos,
los estudiantes como resultado de complicadas y diversas dinamicas politicas nacionales.

Circunstancias tan complejas y diversas como el fin de la dictadura de Pérez Jiménez en
Venezuela o de la larga hegemonia electoral del Partido Colorado en Uruguay dieron paso a
dinamicas politicas que favorecieron una descentralizacion de los Estados bajo la forma de la
autonomia de las Universidades. Sin embargo, es necesario destacar tanto que la autonomia se ha
limitado al sector publico, pero ademas que asumié formas muy diferenciadas a nivel de los
diversos paises y por ende con una altisima distancia entre el concepto general abstracto y la
realidad de las formas administrativas efectivas de la autonomia, asi como su gestion y cogestion.

Al tiempo que se fueron estableciendo dichos cambios y reformas, y sentando las bases de
una relativa y diversa democratizacién de las universidades con nuevas formas de gobernanza, se
fueron creando nuevas universidades que respondian también a la fuga de las elites
socioeconomicas de la universidad publica. Con esta realidad, pronto la organizacion con el avance
de las instituciones privadas se enfrento a solicitudes de afiliacion y por ende de representacion de
los otros nuevos enfoques.

La UDUAL le dio en parte cobijo a estos sectores, y comenzo a convivir lentamente con la
presencia de otros discursos y objetivos, en un complejo proceso de negociaciones y articulaciones
de diversidad de actores e intereses, pero que se articulaban en un concepto mas amplio de lo
publico y la autonomia institucional como autogobernanza.

Lentamente la irrupcion de multiplicidad de universidades con la expansion de la
diferenciacion y diversificacion incrementd la cantidad y la complejidad de los sistemas de
educacion superior. Aumento la cantidad de universidades publicas y sobre todo privadas, con muy

diversos regimenes de gobernanza en esos enfoques académicos en ambos sectores. En el sector
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publico irrumpieron universidades no auténomas como las universidades estaduales de México o
las experimentales de Venezuela, asi como de instituciones especializadas e incluso de universidades
militares, que carecian de las formas de gestion y de gobernanza de las llamadas ahora
"tradicionales universidades publicas". También se abandonaba el concepto de universidades
complicadas incorporando perfiles especializados y focalizados en determinados nichos cognitivos
y de demandas.

Esto abrio intensamente la problematica de la representacion de la UDUAL ante una
realidad mas diversa y diferenciada del sistema de educacién. Por su parte en el sector privado del
viejo sector de elites y sobre todo religioso, se pasé a la creacion de universidades familiares,
religiosas, no catdlicas y con fines de lucro, lo cual planted la reflexion sobre la representacion, que
ademas se complejizod ante universidades de baja calidad, de origen fuera de la region o for profit,
cuyos enfoques y concepciones se diferenciaban de las tradicionales banderas y concepciones que
propende la organizacion.

En ese contexto de crisis y de nuevas demandas de acceso a la educacién superior, también
se plantearon propuestas de impulso a la integracion de la educacion superior, que anos después se
defini6 como la construccién de un espacio comin de la educacién superior en América Latina.
Aquello fue planteado al interior de la UDUAL casi desde su génesis, pero fue recién en el contexto
del inicio de la globalizacion que en 1991 en la Declaracion de Quito se planted como un centro
de la politica de la UDUAL. Facilitando la reformulacion de sus estatutos con el fin de incorporar
en forma destacada el objetivo de propiciar el desarrollo subregional y regional y la integracion de
América Latina. Al mismo tiempo se colocd un limite a la representacion de universidades
internacionales que lentamente pretendieron —y relativamente lo hicieron— incorporarse como
oferentes en la plataforma institucional regional, como parte de una nueva logica tripartita que se
esta conformando con universidades nacionales, publicas y privadas, y universidades internacionales,
a un nuevo escenario de internacionalizacion de las universidades regionales en el marco de la
creciente competencia y de la conformacion de una nueva division internacional del trabajo
académico.

Anos después, se produjo un nuevo movimiento al interior de la UDUAL, en el contexto de
lo que he llamado la "tercera reforma de la educacion superior en América Latina" marcada por la
regulacion y en cuyo contexto se crearon asociaciones y redes locales e incluso redes
especializadas internacionales. Como resultado de la diferenciacion institucional bajo logicas de
libertad de mercado se fueron creando universidades que desarrollaron problemas de informacién
y de calidad, y finalmente se llegd a un nuevo protagonismo del Estado que limitaria la libertad de
las instituciones, y regulando el sistema.

Hemos visualizado la gestacion de politicas que conforman una nueva reforma de la

educacion superior que devino en a acotar tanto la autonomia de las universidades publicas como

| 189 |



75 afios de Union

la libertad de las universidades privadas, a través de la irrupcion de licenciamientos y nuevos
organismos e instrumentos del aseguramiento de la calidad.

La UDUAL instaurd nuevos programas y proyectos como la conformaciéon del Consejo de
Evaluacion y Acreditacion Internacional (CEAI-UDUAL) y del Programa Académico de Movilidad
Educativa (PAME), buscando responder tanto a la intencion desde los estados de ser los actores de
la evaluacion con un rol de fiscalizacion y control, asi como también de la nueva dinamica
internacional que se planteaba.

La diferenciacion institucional y los impulsos a la regulacion estatal, facilitaron la creacion de
multiples asociaciones y consejos de rectores nacionales o especializados a representar y defender
los intereses frente a la irrupcion reguladora desde los Estados. Ello derivd en una importante
transformacion de la UDUAL que para ajustarse y dar acogida a la nueva plataforma institucional y
buscando ademas nutrirse de esas articulaciones aproboé una transformacion de sus estatutos para
acoger en su estructura, ya no solo a las universidades, sino también a las asociaciones.

Esta dinamica de insercion de redes, a la vez que a universidades, responde a una realidad
del sistema y de sus actores. La organizacion se comenzd a configurar tanto como red de
representacion de primer piso con afiliacion directa de las instituciones, como red de
redes. Acorde con ello, el formato de gobernanza regional de la UDUAL que siempre habia tenido
un funcionamiento apoyado en vicepresidencias por regiones, incorpord una vicepresidencia que
propende representar a las asociaciones de rectores o de redes de universidades. Formando una
l6gica de la representacion al incorporarse modos de pensamiento en la dinamica institucional: una
de primer piso con relacion directa en las universidades y otra de segundo piso, en el cual los
actores eran consejos y asociaciones como expresion de las nuevas diversidades. La organizacion
se ajustd a las nuevas configuraciones institucionales del sector, pero al tiempo incorporé nuevas
tensiones, en tanto que muchas redes participan universidades cuya afiliacion directa como
universidades de primer piso no se ajusta a los paradigmas politicos establecidos de la
representacion institucional.

La atencion a la nueva realidad dada por la creciente internacionalizacion promovié cambios
en la logica de las estructuras de representacion regional, con mayor atencion al subsistema de
educacion superior en el Caribe, especialmente inglés, que derivdé en una modificacion explicita de
la propia sigla y nombre de la organizacion que comenzo a representar a esa region, cambiando su
nombre a Unién de Universidades de América Latina y el Caribe, con lo que su sigla paso de
UDUAL a UDUALC.

La nueva realidad ha implicado un cambio en la oferta con una diferenciacion atendiendo las
modalidades de ensenanza, con el desarrollo de una creciente educacion virtual. EI modelo
paradigmatico original centrado en la légica presencial fue puesto en tension en este nuevo
contexto. La virtualidad contribuye a ldgicas de internacionalizacion transfronterizas y cambios en

los concepciones de la gobernanza, pero sobre todo impone nuevos paradigmas pedagogicos
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diferenciados. Esta tensién aun es parte de la dindmica en curso a una tecnoeducacién creciente,
pero ha sido lentamente incorporada por la organizacion al comenzar a considerar el ingreso de
las tecnologias de la informacion como un componente importante de apoyo para el desarrollo de

la educacién ante un escenario de globalizacion.

Conclusiones

La viabilidad y permanencia de las organizaciones y especificamente de la UDUALC ha estado dada
por su capacidad de ajuste institucional y programatico, a las nuevas realidades de la educacién
superior en su complejo proceso de diferenciacion que ha sido constitutivo de su funcionamiento
para responder a las demandas y a los nuevos actores, y que constituye la logica de respuesta

dominante y que seguramente continuara desarrollandose.

La UDUALC pareceria haber surfeado ese proceso tan diverso y complejo con relativo éxito y en
ese camino ha ido manteniendo sus orientaciones primigenias, pero al mismo tiempo ha ido
ajustandose a algunas de las nuevas realidades, conformando de hecho una nueva organizacion
respecto a la cual se gestd hace 75 anos. La parabola del vino nuevo en odres viejos podria
referirse, desde ambas direcciones, con variada intensidad. Ella igualmente no es la Unica
organizacion que representa a la educacion superior al existir nuevos actores competitivos en el
mercado politico de la representacion, especialmente en las areas y subsectores nuevos, pero
pareceria haber logrado un nivel de articulacion pertinente a las nuevas realidades y actores, mas

alla de mantener su centro en los basamentos primigenios.
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Los jovenes 75 ahos de la UDUALC

Alvaro Rico

La Union de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC) cumple 75 anos de vida.
iMuchas felicidades! A las distintas generaciones que desde su fundacién al presente se sucedieron
manteniendo en alto sus ideales y la continuidad del funcionamiento organico, a sus actuales
autoridades, integrantes y funcionarios, a sus universidades afiliadas, rectores y rectoras, por estos
75 fructiferos anos al servicio de los intereses de la educacién superior en la region, acompanhando
en primera fila los procesos de lucha por la autonomia universitaria y las justas demandas de
docentes y estudiantes, en defensa de la democracia y en contra de los autoritarismos en el

continente.

De aquellos estudiantes reformistas de Cordoba, a las luchas de los estudiantes
guatemaltecos

La historia de UDUALC acompasa la historia contemporanea de América Latina y el Caribe entre
dos siglos: desde la intensidad social y politica del pasado medio siglo XX, hasta las grandes
transformaciones politicas y cientifico-tecnologicas contemporaneas, aceleradas en estas dos
décadas transcurridas del siglo XXI.

La fundacion de UDUALGC, el 22 de setiembre de 1949, esta inscripta en una encrucijada de
acontecimientos internacionales que marcarian la nueva época histérica también en el continente.
El fin de la Segunda Guerra Mundial y la derrota del nazi-fascismo —a pesar del horror del
holocausto y las grandes pérdidas materiales y humanas que significo el conflicto—, abrio
igualmente una perspectiva de paz mundial, unidad de las naciones (1945) y declaracion universal
de los derechos humanos (1948). No obstante, pronto el optimismo de la humanidad, en la
inmediata posguerra, debid ceder ante la Guerra Fria, la division bipolar del mundo, una nueva
relacion de fuerzas a nivel mundial y el consiguiente reparto de zonas de influencia, los

alineamientos ideologicos y geopoliticos entre las grandes potencias y la amenaza nuclear como
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argumento de una convivencia pacifica entre las naciones sostenida al borde del abismo.Agreguemos
que, a finales de la década de los anos 50 del siglo XX, tras el triunfo de la revolucion cubana
(1959) y su temprana definicion por el socialismo, la confrontacion ideoldgica internacional se
trasladé al continente para radicalizar aln mas sus consecuencias negativas, entre ellas, el
permanente intervencionismo norteamericano en una zona que definia como su patio trasero, en la
llamada tardia Guerra Fria en América Latina y el Caribe.

En este contexto, debemos volver la mirada al epicentro o lugar de la fundacion de
UDUALC: Guatemala. Pensamos que resulta importante inscribir dicho suceso particular en la
encrucijada historica de dicho pais y la region —no solamente a nivel internacional—, para apreciar
la impronta democratica y autonomista que marco la identidad de origen de la UDUALC vy la
renovacion sucesiva de ese compromiso fundacional hasta el presente.

Para el ano 1945, luego del triunfo de la Revolucion de 1944, como resultado de la misma y
de elecciones libres, asume la Presidencia de Guatemala Juan José Arévalo. En varios paises de la
region —y Guatemala no fue una excepcion—, en la década de los afos 20 y 30 del siglo XX,
proliferaban en el continente las formas autoritarias, caudillescas y conservadoras del gobierno de
la sociedad representadas por dictaduras de viejo tipo, civiles o militares, en el marco de economias
de hacienda y monopoductoras, con un débil desarrollo del capitalismo ante la pervivencia de
resabios precapitalistas o feudales, principalmente la propiedad latifundista de la tierra, escasa
industrializacion y formas de trabajo asalariado, con estructuras estatales patrimonialistas y una
gran influencia politica de los sectores oligarquicos y partidos elitistas que se eternizaban en el
poder mediante el fraude electoral, siempre en alianza con los intereses de las grandes companias
extranjeras (fruticolas, mineras, salitreras) que corporizaban el rasgo de la dependencia estructural
de los paises de la region y la explotacién esclava del trabajo de amplios sectores de la poblacion.

Particularmente en Guatemala, la dictadura del Gral. Jorge Ubico estuvo en el poder
durante |3 afos, entre 1931 y 1944, aunque finalmente debié abandonarlo y renunciar ante el
enorme movimiento civico-militar de protesta y las movilizaciones de estudiantes y trabajadores
que lograron —entre otras conquistas democraticas—, elecciones libres y la autonomia de la
Universidad de San Carlos. Mas alla del breve interregno de gobierno ejercido por un triunvirato
militar, las elecciones le dieron el triunfo a Juan José Arévalo, padre del recién electo y actual
Presidente de Guatemala, Bernardo Arévalo. Interesa también destacar que quien sucede a José
Arévalo en la presidencia del pais fue el Cnel. Juan Jacobo Arbenz, quien ejercid su titularidad entre
1951 y 1954, completando entre ambos gobiernos una década de modernizacion vy
democratizacién del pais, enfrentados a los intereses norteamericanos de las grandes companias
bananeras y las élites conservadoras locales.

En esos diez ahos que transcurren entre la Revolucion del 44 y las presidencias de Arévalo
y Arbenz, debemos inscribir el significado historico de la convocatoria al Primer Congreso

Universitario Latinoamericano por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Dicho
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congreso sentd las primeras bases para la unidad de las universidades y los estudiantes
universitarios de la region en torno a los principios de plena autonomia y libertad de catedra e
investigacion. El mismo Rector de la Universidad, Carlos Martinez Duran, resulto ser el primer
presidente de la unidn, vinculando asi la historia de la organizacién con la trayectoria de los
grandes universitarios que ejercieron y ejercen la conduccion de la red regional. Poco tiempo
después, en 1965, este proceso se consolido desde el punto de vista institucional y la organizacion
adopto el nombre de Union de Universidades Latinoamericanas (UDUAL).

Como resultado, el proceso de modernizacion, democratizacion y participacion popular
abierto en Guatemala a mitad de la década de los anos 40 y primeros anos 50, fue también
caracteristica en otros paises del continente. El modelo de desarrollo impulsado —a pesar de la
heterogeneidad social y los desiguales niveles en la region—, alenté procesos de industrializacion
por sustitucion de importaciones, conformacion de mercados internos para el consumo de bienes
de produccién nacional, alcanzé consensos sociales en torno al papel dinamizador e interventor
del Estado en la economia, buscando a través de ello cambios en la tradicional matriz
monoproductora y agroexportadora, en la inserciéon dependiente de la region en la divisidon
internacional del trabajo, alterando la ley del intercambio desigual a favor de los paises centrales,
principalmente de Estados Unidos, el nuevo centro hegemdnico mundial devenido después de la
Segunda Guerra, en recambio del imperio inglés.

Estos profundos procesos transformadores, mas alla de los limites del modelo, las
inconsecuencias de los lideres politicos y las frustraciones posteriores —algunas de ellas
provocadas por golpes de Estado y la intervencidon militar e invasion extranjera—, impactaron
fuertemente en las estructuras de la sociedad tradicional, entre otros fenomenos, a través de
grandes migraciones del campo a la ciudad tras la busqueda de nuevos empleos fabriles con
remuneracion asalariada, mayores ingresos que posibilitaran el acceso al consumo de bienes
domeésticos y al habitat en las grandes urbes, con los consiguientes cambios culturales y de
mentalidades, incorporando en esa dinamica modernizadora a poblaciones mayoritariamente
campesinas e indigenas. Las teorias de la CEPAL y el desarrollismo dieron fundamento, en los afos
40, a esta vision optimista del desarrollo y la independencia de los paises del continente.

Algunos aspectos de esas trasformaciones en el plano social dieron lugar a la movilizacion
de importantes sectores de la sociedad; la participacion democratica ampliada de clases sociales
antes marginadas de la politica y la cultura o cooptados por politicas patriarcales y clientelisticas de
dependencia personal, asi como la incorporacion ordenada de sectores modernos que emergieron
—producto del desarrollo del capitalismo nacional (capas medias, intelectuales, burocracia estatal
— y de los incipientes procesos de industrializacion (trabajadores y obreros que se organizaban en
forma colectiva en sindicatos y gremios, sectores de la burguesia nacional). También, la
modernizacion de las estructuras politicas y estatales contribuy6 al incremento numérico, sobre

todo, a la politizacion y participacion de las capas medias e intelectuales que asumieron un gran
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protagonismo politico en las transformaciones mencionadas, incluido el que caracterizé a militares
nacionalistas y antimperialistas como, por ejemplo, el Cnel. Jacobo Arbenz.

Uno de esos cambios sociales en la época fue la expansion de la educacion y el rol del
Estado en la promocion de una esfera publica vinculada a la ensefnanza, incluida la universitaria. La
emergencia de nuevos sectores sociales y de nuevas demandas de la sociedad estuvieron muy
vinculadas al crecimiento del nimero de estudiantes y a los requerimientos de ilustracion de capas
sociales antes excluidas, y que se formaban inspiradas en las tradiciones nacionales, tanto de ideas
como de luchas, muchas veces asociadas a las demandas y movilizacion de los sectores obreros y
populares. La radicalizacion de las luchas en el continente frente a las frecuentes tiranias despoticas
y el intervencionismo extranjero permitieron actualizar los compromisos y renovar los principios
que, en el caso de las universidades, fueron legados por el movimiento reformista de Coérdoba y los
sucesivos aportes de una insurgencia juvenil y estudiantil muy caracteristica de América Latina y
Centroamérica, sobre todo en la década de los afios 60 y 70.

Por lo tanto, la convocatoria al primer congreso de universidades del continente y el papel
de la Universidad de San Carlos, de su Rector, Carlos Martinez Duran, y los estudiantes, no pueden
analizarse ni comprenderse sin tener en cuenta el contexto de la época que resefamos. Aunque
debemos tener en consideracion un elemento novedoso historicamente: la incorporaciéon a ese
movimiento de la escala regional a través de la demanda de integracion de los paises, las
universidades y los estudiantes. Recordar que nada menos que 24 universidades y sus
representantes tomaron parte de las sesiones del congreso fundacional a fines de los anos 40. De
alli que Ila iniciativa original de crear una red de redes a través de la fundacion de UDUAL vy
promover la unién de las universidades, mas alla de la historia y tradiciones de cada una de ellas y
de las diferencias nacionales, marca no solo la originalidad de la iniciativa sino también el inicio de
un proceso de practicas concretas que contendran varias iniciativas a través del tiempo y
circunstancias historicas, no siempre favorables o exitosas, pero siempre trabajosas, para crear un
espacio comun del conocimiento en la region, articular esfuerzos institucionales, cooperar
académicamente, integrar a través de la movilidad de estudiantes entre paises de la region, vincular
el conocimiento soberano a la resolucién de los problemas del desarrollo de la region y las
necesidades de los sectores sociales mas necesitados. En ese sentido, la UDUAL inauguré un
camino largo que muchos luego emprendimos también en los distintos paises, regiones y
subregiones del continente, entre otros, por la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo,
fundada en el ano 1992, y que actualmente agrupa a 4| universidades publicas de seis paises del
Cono Sur:Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Volviendo a Guatemala. La consolidacion de una institucionalidad democratica y
participativa, asi como la incorporacion de las demandas de los sectores populares, que superara
definitivamente las formas elitistas, la dependencia estructural y la injusticia social, se interrumpio

abruptamente en el afio 1954 mediante un golpe de Estado y el derrocamiento del gobierno
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nacionalista encabezado por el Cnel. Arbenz, quien debié exiliarse, de esa manera se volvio a
instalar en Guatemala, con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos y de la compania United
Fruit, una nueva dictadura militar encabezada por el Cnel. Carlos Castillo Armas. Una nueva etapa
de luchas se abrid en el pais y en Centroamérica donde los ataques a la autonomia universitaria y
la democracia fueron resistidos por los estudiantes; su martirologio también nutre la solidez de los

principios y el compromiso ciudadano de los universitarios.

A modo de conclusion

Insistimos, quizds mas de lo necesario, en recrear esquematicamente el contexto historico
internacional y continental en el que surge la iniciativa de convocar al congreso de universidades
en el continente y la fundacion de la UDUAL, precisamente en Guatemala, porque en el patrimonio
cultural de las universidades latinoamericanas se respetan mucho los antecedentes originarios y los
legados historicos bajo el principio de no olvidar. Y el primer congreso universitario
latinoamericano, tres décadas después y en otra geografia, integra la linea de tiempo y la
continuidad de las luchas y principios proclamados por el movimiento estudiantil reformista de
Cordoba, en 1918. Por eso, la fundacién de la UDUAL y el papel de la Universidad de San Carlos de
Guatemala no fue un clavel del aire, una improvisacion o brillante iniciativa surgida de alguna cabeza
aislada, sino que formo parte de un sélido movimiento estudiantil y juvenil que desplego sus luchas
heroicas y honro a sus martires por la autonomia universitaria a partir de una perspectiva social y
politica amplia, en defensa también de los principios democraticos, poniendo los conocimientos
académicos en favor de los sectores sociales mas desfavorecidos, y enfrentado todas las formas de
autoritarismo. Ese basamento es el que permite sostener, luego, 75 anos de vida institucional

ininterrumpida y consecuente, y proyectarlos a futuro.

La carta de Guatemala de universidades latinoamericanas y la actualizacion del
manifiesto reformista
Dicha carta fue resultado del primer congreso de universidades realizado en 1949 y aprobada una
década después, en la Tercera Asamblea General de UDUAL, que tuvo lugar en la ciudad de Buenos
Aires, en 195933. De manera resumida, enumeramos a continuacién algunos de los preclaros
objetivos y finalidades establecidos entonces para las universidades latinoamericanas, sobre todo
en los articulos primero y segundo de la carta:

La educacion universitaria debe estar orientada al pleno desarrollo de la personalidad
humana; debe contribuir a la elevacion del nivel espiritual y mejoramiento material de la comunidad
mediante la difusion de la ciencia y la cultura; inspirarse en las realidades nacionales y los

problemas latinoamericanos y universales para estimular el sentido de integracion de la humanidad;

53 Carta de las Universidades Latinoamericanas, 1959.
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formar el espiritu civico y la conciencia social bajo los ideales de paz y respecto a los derechos
humanos; contribuir al fortalecimiento de las libertades fundamentales, la democracia y la justicia
social; afianzar los principios de la independencia politica y liberacion econémica de las naciones
latinoamericanas; propiciar la integracion cultural y econdmica de los pueblos latinoamericanos;
fomentar la investigacion cientifica pura y encauzar las investigaciones aplicadas y tecnologica;
armonizar la técnica con la formacion humanistica, poniendo la técnica al servicio de los mas altos
intereses del hombre; contribuir al planeamiento integral de los diferentes niveles de educacion;
asesorar al Estado en las iniciativas cientificas que tiendan al progreso de la Nacién. En materia de
educacién universitaria, las universidades latinoamericanas deben lograr el reconocimiento de la
autonomia y defenderla como medio de garantizar su funcionamiento, la libertad cientifica,
administrativa y financiera.

Es decir, la vigencia y actualidad de esa proclama estan intactas, pero sobresale su filosofia.
Notese una preocupacion no solamente por los objetivos trascendentes de interés general o
finalidades sociales y colectivas inherentes a las funciones de las universidades publicas sino,
también, por los individuos, las personas de carne y hueso. De alli la importancia que se le asigna, a
texto expreso: “al desarrollo de la personalidad humana; la elevacion del nivel espiritual y cultural;
la formacion del espiritu civico y la conciencia social; el respeto a los ideales de paz y a los
derechos humanos; el fortalecimiento de las libertades fundamentales, la justicia social y la
democracia, entre otros principios invocados”.

La carta recoge el espiritu manifestado en la misma convocatoria y en los discursos
pronunciados durante el congreso de las universidades de 1949. A modo simplemente ilustrativo:
En la declaracion del congreso se expresa la necesidad de “propender a la implementacion de los
principios universitarios de libertad en la investigacion, libertad de catedra y de plena autonomia
para todas las Universidades Latinoamericanas”.>4Y en el discurso inaugural del evento se sostiene
en ese sentido, que: “en el caso especial de la Universidad, ésta debe gozar de autonomia plena,
formal y patrimonial”.

Respecto al ideal de integracion continental y sus principios rectores transformados en
objetivos a cumplir por las universidades, se dice en la declaracion: “contribuir a la realizacion, en el
plano internacional, de los ideales de unidad de la América Latina y en el orden nacional de los
postulados de organizacion democratica, de respeto a la dignidad humana y de justicia social”.3>

Sobre la coordinacion y colaboracion entre las universidades del continente: “Propender a
la orientacién, coordinacién y, en lo posible, a la unificacion basica de la organizacion académica y
administrativa de las Universidades de Latinoamérica, sin perjudicar la capacidad de conservar e

incluso acentuar las diferencias propias del medio en que actuan”.56

54 Jorge, José T. (2019).
55 jdem.
56 jdem.
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El presente de aquella historia
UDUALC es hoy un organismo no gubernamental, sin fines de lucro, reconocido por la UNESCO
como organo regional de asesoria y consulta.

La membresia esta integrada por Instituciones de Educacién Superior, publicas y privadas sin
fines de lucro, comprometidas con el proyecto de educacion superior vinculado a sus sociedades.
Asimismo, contempla la integracion de otros miembros: redes universitarias nacionales o
regionales, organismos de cooperacion y estudio y redes tematicas.

Aquellas 24 universidades fundadoras del primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas se multiplicaron hasta llegar actualmente a 230 universidades y 23 asociaciones y
redes universitarias miembros de UDUALC, representativas de 22 paises de la region, y su papel,
con sus diversas realidades, promovio, a su vez, la necesidad de un organigrama de UDUAL
estructurado en seis regiones: Andina, Centroamérica, el Caribe, Cono Sur, México y Brasil. Para
dar cuenta de la importancia de la region en el contexto continental, recientemente la Asamblea
General resolvio incorporar a la sigla tradicional de UDUAL la letra C, refiriendo expresamente al
Caribe. Asimismo, un complejo y diversificado entramado institucional organiza el trabajo a
distintos niveles y responsabilidades jerarquicas: la Asamblea General es el 6rgano maximo de
conduccion y decision politica y académica. Esta conformado por los Rectores de las universidades
afiliadas y representantes de instituciones de educacion superior y redes; el Consejo Ejecutivo es el
organo delegado de la Asamblea General para los asuntos ordinarios. Asimismo, la Presidencia de
UDUALC, ejercida en el ultimo periodo por la Rectora de la Universidad Nacional de Colombia,
Dolly Montoya, y varias vicepresidencias, entre ellas de quienes dirigen las seis regionales. Por su
parte, la Secretaria General, ejercida por el doctor Roberto Escalante, es el 6rgano permanente
para la ejecucion de las resoluciones y cumplimiento de las tareas, asi como encargado de la
administracion. A este esquema organizativo se le incorporan distintos organismos de cooperacion
y estudio.

Cabe mencionar de pasada el simbolismo que representa que la sede de la Secretaria
Ejecutiva de UDUALC esté ubicada en las instalaciones del Centro Cultural Universitario Tlatelolco,
en Ciudad de México, perteneciente a la UNAM. Tlatelolco es un sitio de referencia de la
insurgencia juvenil y estudiantil en América Latina en los anos 60, parte del movimiento
generacional que se gestd a partir del Mayo francés, y que repercutié en América Latina con sus
propias tradiciones de lucha, demandas y necesidades especificas. También la represion,
caracteristica de la region, transformo la plaza en un memorial del martirologio estudiantil en el

continente.
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UDUALC y ENLACES.

Un nuevo nivel de coordinacion universitaria supranacional CRES +5

Un nuevo nivel de alianzas cooperativas entre universidades se ha constituido a partir del ano 2008
y la creacién en la |l Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) —realizada en Cartagena
de Indias— del Espacio Latinoamericano y Caribeno de Educacion Superior (ENLACES), una red de
redes institucionalizada en la CRES de Coérdoba en el ano 2018, al cumplirse 100 anos de la
Reforma.

De esta manera, la UDUALC interactia y coordina activamente con asociaciones y redes
nacionales y regionales de educacion publica y privada sin fines de lucro (AUGM, ANDIFES, ASCUN,
ANUIES, CSUCA) y estamentos estudiantiles y de trabajadores universitarios organizados a nivel
continental (OCLAE, CONTUA), participando en las conferencias mundiales y regionales de
educacioén superior organizadas por la UNESCO y en otros eventos internacionales y regionales, asi
como elaborando documentos y pronunciamientos publicos en defensa de los principios que
sostienen una concepcion de la educacion, y de la educacion superior en particular, entendida
como derecho humano universal y bien social, segiin definiciones de UNESCO.

Un evento muy importante a nivel continental tendra lugar entre el 13 y |15 de marzo del
presente ano en la ciudad de Brasilia, organizado por UNESCO y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil a través de su Ministerio de Educacion y CAPES. Alli se realizara la Conferencia
Regional a cinco anos de la CRES organizada en la ciudad de Coérdoba, en 2018. Sera una
convocatoria masiva a estudiantes, docentes, especialistas, autoridades gubernamentales vy
universitarias, y una oportunidad para discutir colectivamente e intercambiar aspectos politicos,
académicos y programaticos referidos a la educacion superior, a partir de la presentacion de
documentos elaborados por grupos de trabajo en consultas abiertas con especialistas en torno a
|2 ejes tematicos estratégicos referidos a la educacidon superior. Al mismo tiempo, se realizara un
seguimiento del cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan de Accidn de la CRES 2018, asi
como su proyeccion en metas futuras, al menos al ano 2028, fecha en la que transcurrira una nueva
CRES. La cuarta instancia preparatoria hacia la CRES+5 tendra lugar en La Habana, Cuba, los dias 7 y
8 de febrero proximos en el marco del XIV Congreso Internacional de Educacion Superior-
Universidad 2024, asimismo, esta convocada una sesion del Consejo Directivo de ENLACES y una
Mesa Redonda sobre Prospectivas de la UNESCO para la Educacién Superior del futuro. Visién desde el
contexto latinoamericano y caribefo.

Sin duda que los analisis, posiciones y propuestas de UDUALC sobre los temas planteados
en la agenda, asi como el conocimiento de las diversas realidades universitarias de la region, seran

aportes muy importantes y a tener en cuenta como en las instancias anteriormente realizadas.

La Secretaria Ejecutiva de AUGM valora de manera muy importante su participacion en estos

eventos regionales, que también son instancias de reencuentro presencial, amistad y
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confraternizacion universitarias, propicias para recordar los 75 anos de UDUALC y saludar a sus
autoridades e integrantes, deseandoles muchos anos mas de vida institucional en defensa de la

educacioén superior en América Latina y el Caribe.
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Las asociaciones de universidades y su legado:
el caso de UDUAL, 1998-2007

Juan José Sanchez Sosa

El presente trabajo busca establecer un puente conceptual y cronolégico de algunas de las
principales contribuciones de una administracién de la, entonces, UDUAL, hoy UDUALC a casi 26
anos de su inicio. Asimismo, se busca senalar como, varias dimensiones sociales y economicas que
daban contexto a numerosas condiciones y desafios para las universidades y las organizaciones que
las integran permanecen mas de dos décadas después. Finalmente hace los mas decididos y
fervientes votos por una magnifica celebracion, la de los 75 anos de la mas significativa Union de
Universidades de América Latina y el Caribe, la UDUALC.

Las primeras paginas del presente capitulo constituyen una parafrasis de declaraciones y
compromisos que la UDUAL hizo patentes ante sus universidades afiliadas y ante la UNESCO y que
llevaron a su publicacion en uno de los organos editoriales de ese organismo mundial: Higher
Education Policy (Sanchez Sosa y Lerner Febres, 2002).

Las paginas subsecuentes contienen menciones breves de la forma en que los desafios a las
universidades, especialmente las publicas, presentes hace 26 anos, contindan requiriendo una
atencion decidida y acciones de las asociaciones de universidades como UDUALC en el
subcontinente latinoamericano, de acuerdo con la Sptica de varios autores, contenida en una
publicacion reciente de la Universidad de Campinas en Brasil.

Finalmente, se enumeran unas cuantas de las acciones medulares de aquella administracion
y que dieron contexto a algunas iniciativas cuyos efectos y actividades permanecen hoy en dia.

Una gran mayoria de andlisis y declaraciones sobre la finalidad de la educacién superior
contintan haciendo énfasis en el conocimiento como un bien social y, en este caracter, el
conocimiento requiere generarse, transmitirse y transformarse en beneficio de la sociedad y de su
habitat.

Desde esta perspectiva, UNESCO establecié un consenso internacional sobre el papel de la

educacion superior, designandola como elemento insustituible en el desarrollo social, el
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crecimiento econémico y el apoyo a la produccion de bienes y servicios, en la formacion y
preservacion de la identidad cultural, el mantenimiento de la cohesion social y, finalmente, en la
lucha contra la pobreza y la promocion de una cultura de paz (UNESCO, 1996-1998).

La centralidad de la educaciéon superior ante las demandas de la sociedad, de Ila
globalizacion del sector productivo y de la economia es cada dia mas clara. Ha modificado las
relaciones de las universidades respecto a las politicas publicas que, especialmente en América
Latina, han pasado de una suerte de paternalismo a, en algunos casos, una restriccion casi total de
las subvenciones publicas y, mas en general, a vincular los presupuestos universitarios con la
evaluacion de los resultados y una mayor rendicién de cuentas.

El caracter evaluador del Estado se ha percibido como garantia y sustento a la rendicion de
cuentas de las instituciones de educacion superior ante la sociedad que las cred. Las politicas
publicas, sin embargo, no pueden soélo suponer que la educacion puede estar al servicio de la
produccién y de las necesidades del mercado. Es indispensable tener en cuenta el doble vinculo al
que se enfrenta toda institucion educativa: por un lado, la busqueda de contribuciones a un
equilibrio economico, por el otro, las demandas y necesidades que surgen de las carencias de una
sociedad y su necesidad de bienestar y salud, entre muchas otras dimensiones. Si bien se requiere
un sistema competitivo, el compromiso que constituye su esencia requiere ser la creacion y
regeneracion del propio conocimiento y su impacto en las sociedades.

El éxito de numerosas, complejas y variadas propuestas sobre educacion superior sélo
puede lograrse en instituciones pluralistas y libres, que gocen de plena autonomia y libertad
académica, dado que la creatividad solo es posible a través de la autodeterminacién. De ahi que sea
indispensable que las contribuciones cientificas, técnicas y humanisticas al desarrollo social estén
atentas a necesidades reales, sin perder de vista sus deberes académicos y la libertad de busqueda
del conocimiento. El ejercicio de la libertad académica implica la plena conciencia de la
responsabilidad que cada institucion tiene en la formacion de recursos humanos al mas alto nivel y
del futuro de sus egresados y de quienes requieran sus servicios. Este es un factor estratégico del
desarrollo de las personas y de la evolucion del conocimiento en todas las disciplinas.

La convergencia entre libertad académica y responsabilidad social constituye un espacio
natural para las actividades cotidianas de toda institucion de ensehanza superior. En este contexto,
las asociaciones de universidades desempenan un papel fundamental. Tienen su propia razéon de ser
al servicio de las instituciones que deciden asociarse a ellas. Las universidades se afilian a estas
organizaciones porque esperan que la afiliacion aporte beneficios a su comunidad académica. El
objetivo principal de las organizaciones que agrupan universidades es el desarrollo sostenido y
continuado de actividades que impulsen y fortalezcan sus funciones principales: formacion,
investigacion y extension, asi como reforzar una gestion eficiente que mejore la interaccion

productiva entre ellas y su entorno, respetando su autonomia y su diversidad.
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El trabajo de las organizaciones universitarias debe constituir una base solida a partir de la
cual crezcan y cristalicen los vinculos entre la libre eleccién de los fines académicos y la funcion
social de cada universidad. En el contexto local, regional o mundial, estas organizaciones tienen la
responsabilidad de promover la reflexion sobre la importancia -y el lugar- de la educacion superior
para el presente y el futuro de nuestras naciones y para el futuro de nuestros estudiantes, quienes
ponen en manos de la universidad sus perspectivas de desarrollo profesional, personal y de vision
social.

El papel que desempenan las organizaciones universitarias tiene seis dimensiones

principales:

Defensa de la autonomia y de la libertad de ensefar, investigar y aprender
Mejoria de la calidad del trabajo académico

Promocion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
Reconocimiento de la excelencia académica

Difusion del conocimiento académico

Avance de la internacionalizacion y la cooperacion

La defensa de la autonomia y la libertad de cdtedra e investigacion, implican el reconocimiento y la
consolidacion de la autonomia universitaria, porque potencian tanto finalidad académica como libre
funcién. La autonomia define y configura organizacion y gobierno interno, distribuye sus recursos
financieros, genera ingresos de distintas fuentes, integra su liderazgo, establece las condiciones
especificas en las que tiene lugar el aprendizaje y defiende la libertad de catedra y de investigacion.
Por lo tanto, las instituciones de ensenanza superior requieren ser capaces de autorregularse sin
interferencia externa, pero con retroalimentacion de la sociedad.

Tales condiciones son particularmente relevantes en el caso de las universidades de
América Latina porque las instituciones publicas de nuestro subcontinente, con frecuencia, sufren la
injerencia de intereses externos y de grupos politicos, a menudo violando su propia legislacion
nacional.

Es evidente que el ejercicio genuino de la autonomia, la libertad académica y el
autogobierno conllevan responsabilidades que deben tener en cuenta la mision de la universidad.
Estas responsabilidades incluyen alcanzar un equilibrio entre intereses e ideologias contrapuestas y
de numerosos sectores que pueden ejercer el poder. Entre ellos se encuentran los gobiernos
locales, regionales o nacionales, algunas asociaciones de graduados, los colegios o consejos
profesionales, los mecenas o donantes, los propios estudiantes, las autoridades, los administradores
y la sociedad en general.

En este escenario, el papel de las asociaciones de universidades, especialmente en América

Latina, es defender la libertad de catedra e investigacion de sus instituciones afiliadas y apoyar la
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participacion organizada de las comunidades académicas en su propio gobierno y administracion.
Una condicion indispensable para que una universidad sea miembro de tales organizaciones es la
garantia legal y auténtica de que sus profesores y su comunidad gozan de estos derechos.
Asimismo, es tarea natural de las organizaciones universitarias examinar aquellos casos en los que
se vulnera o ataca la autonomia universitaria o se coarta la libertad académica. También lo es
informar (o intermediar ante) los organismos y autoridades competentes para que se adopten las
medidas necesarias que protejan la institucion de educacién superior.

Mejorar la calidad del trabajo académico. El ejercicio de la libertad de catedra implica el deber
de formar graduados competentes de alta calidad para responder a lo que necesita la sociedad que
facilitd su formacion. Incluye un concepto multidimensional cuyo avance involucra, entre otras
cosas, las caracteristicas del personal académico, de los estudiantes, de los egresados, de los planes
de estudio, de las metodologias de ensenanza, de la infraestructura, de las fuentes de financiamiento
y de los vinculos con otras instituciones. Nuestras instituciones avanzan en su mejora a través de la
reflexion, practicamente permanente sobre sus multiples actuaciones. Las organizaciones que
agrupan universidades requieren ofrecer diversas lineas de actuacidon en apoyo de sus instituciones
miembros.

Por un lado, pueden apoyar la formacion de egresados mediante programas de
autoevaluacion educativa, lo que implica la formacion de grupos de evaluacion dentro de sus
propios centros. La autoevaluacion es un método ideal de reflexion sobre el desempeno alcanzado
y sobre el trabajo por hacer, ademas de que responde mejor a los intereses y necesidades de cada
institucion.

Las organizaciones universitarias también disehan y llevan a cabo programas que
proporcionan a las universidades elementos basicos para salir airosas de, en su caso, los procesos
de evaluacidn externa y acreditacion, tales como “ratings” tan en boga hoy en dia. En cualquier
caso, las actividades de generacion de capacidades que se centran en la autoevaluacion y en la
evaluacion externa requieren orientarse tanto al fortalecimiento de las instituciones académicas
como a la mejoria de la calidad de la formacion que imparten.

Al mejorar la calidad de las instituciones, la autoevaluacion y la evaluacion externa facilitan
el reconocimiento mutuo de las titulaciones, de competencias profesionales o especializadas y, a
través de este proceso, también fomentar y mejorar la movilidad académica y profesional.

La calidad de las actividades académicas de las universidades se ve reforzada por debates,
seminarios y congresos. Estimulan tanto el desarrollo de la investigacion como las iniciativas criticas
y creativas dentro de la propia comunidad académica. Para que las universidades participen en
estos programas, las asociaciones de universidades requieren disponer de medios para almacenar y
poner a disposicion de sus afiliadas, la informacion pertinente en diversos medios sociales e
informaticos, de modo que las instituciones educativas puedan tomar conciencia de las necesidades

que estan llamadas a satisfacer. Ademas, las organizaciones universitarias impulsan la movilidad de
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los estudiantes mediante programas de gestion conjunta con los organismos, instituciones y
autoridades internacionales que financian y apoyan los programas de intercambio.

En el ambito de apoyo financiero a esos fines, las asociaciones de universidades difunden
informacion sobre la disponibilidad de becas o programas de intercambio en diferentes
instituciones y en distintas disciplinas y areas de conocimiento. El establecimiento de acuerdos de
cooperacion, entre las organizaciones universitarias y las universidades, propician investigaciones
conjuntas, lo que a su vez responde a ese interés mutuo en el mundo académico por desarrollar
redes de colaboracion e intercambio de informacion.

Para lograr estos fines, las organizaciones universitarias requieren crear para si mismas las
condiciones que les permitan actuar como agencias de consultoria, intercomunicacion, habilitacion
y actualizacion, operando en escenarios como los asociados a la educacion a distancia. Para ello, se
desarrollan programas sobre metodologia y actualizacion de la practica educativa entre docentes
que actian en esta modalidad de ensenanza.

Fomento de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién. La autonomia
universitaria y la libertad de ensenanza, aprendizaje e investigacion requieren condiciones que van
mas alla de las fronteras de la educacion escolar-presencial y de los métodos tradicionales de
aprendizaje, informacion y comunicacion.

Los programas multimedia, el correo electronico, las teleconferencias y muchas aplicaciones
basadas en la Internet amplian los horizontes y trascienden las fronteras geograficas y culturales,
especialmente en condiciones extremas como las de la reciente pandemia por covid-19. En esos
medios, la disponibilidad de informacion se ha vuelto inagotable y las universidades necesitan
preparar a sus estudiantes para la eleccion, el analisis y la evaluacién de los conocimientos que
adquieren en ellos.

Otras aplicaciones medulares del uso de dicha tecnologia ya posibilitan tareas tales como:

Diseno y la produccion de material pedagégico
Creacion de aulas virtuales para estudiantes y docentes de diversas zonas geograficas
Comunicacion entre grupos de investigacion de muy diversos sitios y

Acceso a multiples bases de datos y fuentes de informacion

En este ambito las asociaciones de universidades tienen un amplio campo de actuacion para
facilitar la incorporacion de la alta tecnologia en apoyo de las tareas académicas de cada institucion
y, siempre que haga falta, gestionar activamente el uso de las teleconferencias como medio de
formacion, debate e intercambio académico entre docentes, investigadores, estudiantes vy
autoridades.

Las paginas web de las asociaciones de universidades necesitan ofrecer el potencial técnico

para convertirse en verdaderas plataformas o portales de la educacion superior. Para ello, se
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requiere informacién académica facilmente identificable y clasificada por temas; una plataforma de
debate interactivo sobre temas de interés universitario; medios para difundir las actividades;
bibliotecas virtuales que funcionen como punto de acceso que difunda las publicaciones
universitarias.

Se esta en el camino de consolidar los sistemas de informacion de las organizaciones
universitarias para promover un trabajo mas eficaz y ampliar la comunicacién internacional. De ello
se desprende que las redes fomentan el trabajo en equipo, consolidan la disponibilidad de la
informaciéon y mejoran el uso de los recursos académicos existentes. Al mismo tiempo, los
catdlogos de bibliotecas y centros de documentacion que poseen las asociaciones de universidades,
al estar disponibles en linea, actlan como un estimulo y una aportacion adicional al trabajo
académico y a la investigacion.

En el ambito de la informacion, las asociaciones de universidades tienen un doble objetivo.
En primer lugar, constituir un soporte eficaz, confiable y actualizado de las necesidades de
informacion de las universidades, lo que a su vez puede ayudarlas a desarrollarse en los ambitos de
planificacion, gestion, evaluacion y estudios comparativos sobre la ensefanza superior. El segundo
objetivo se refiere a su funcion como oérganos de consulta actualizados que pueden servir a
organizaciones internacionales y otras instituciones que necesiten informacion actualizada sobre la
ensehanza superior en todo el mundo.

Este tipo de herramientas han ayudado a la UDUALC a desarrollar redes académicas y
organismos de estudio disciplinar para llevar a cabo actividades comunes: el uso compartido de
equipos especializados, la cooperacion académica y el desarrollo de programas de movilidad para
docentes, investigadores y estudiantes.

Esta estrategia corresponde estrechamente al perfil del subcontinente latinoamericano,
cuyas universidades con frecuencia carecen de recursos o de infraestructuras adecuadas. Las
asociaciones de universidades, con sus bases de datos, sus medios de difusion y sus reuniones
académicas, ofrecen un gran potencial para fomentar el desarrollo de redes de colaboracion
internacional, contribuyendo a mejorar la calidad de las actividades universitarias y dar una
respuesta mas sensible a las expectativas de la sociedad.

La Unién de Universidades de América Latina y el Caribe cred en aquella administracion el
Sistema de Informacion sobre Educacion Superior y el Caribe (SIESALC) a fin de facilitar la
busqueda de informacion sobre las caracteristicas académicas, administrativas y organizativas de las
instituciones de educacion superior de América Latina. También dispone de modulos que ayudan a
organizar esta informacion para su difusion general.

Reconocimiento de la excelencia académica. A las asociaciones de universidades se les suele
asignar el deber de reconocer y fomentar el espiritu de servicio publico, tan evidente entre quienes
dedican vida y energia a mejorar las universidades y expresan el vinculo entre libertad académica y

responsabilidad social. Hay muchas formas de reforzar este vinculo: formando equipos de trabajo,
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promoviendo tareas cientificas y humanisticas, fomentando la identidad cultural, la integracion y el
engrandecimiento de la academia como ideales dignos de ser perpetuados. Otorgar premios y
distinciones son también formas de dar realidad y contenido a este objetivo.

Difusién de la labor académica. Las publicaciones y la produccion de las organizaciones de
universidades también promueven el avance de la investigacion en las comunidades académicas.
Esto incluye la publicacion de libros, revistas cientificas, boletines informativos o gacetas, ya que se
convierten en instrumentos de difusion de la produccion del estamento académico en las
instituciones y departamentos y son, por ello, una expresion mas de su libertad académica.

Impulso a las relaciones internacionales y a la financiacién. En América Latina, el gasto publico
por alumno todavia es inferior al de otras regiones del mundo. Datos de la UNESCO (1998),
mostraban que al tiempo de la administracion 1998-2007, el gasto publico ordinario por alumno en
esta region ascendia a 937 dolares americanos, frente a las cantidades regionales de [,241 dodlares
de Africa, los 5,588 délares de Asia y Oceania, los 5,596 dolares de América del Norte y los 6,596
ddlares de Europa. Parece evidente que la educacién continua subfinanciada en América Latina.

La busqueda de fondos, el apoyo de organismos internacionales de financiamiento, la venta
de servicios, patentes, consultorias e investigacion aplicada y las donaciones aportan alguna
solucion secundaria a las universidades y contribuyen a paliar algunos problemas de recursos.

El establecimiento y fortalecimiento de vinculos con socios estratégicos para seguir
desarrollando las actividades de las universidades y de las propias organizaciones universitarias
requieren atencion sostenida. Cada vez es mas evidente que las instituciones educativas no pueden
existir ni desempenar sus funciones de forma aislada. Las asociaciones de universidades requieren
promover acuerdos de colaboracién y recursos financieros para apoyar actividades especificas en

sus universidades miembros.

Tres conclusiones todavia vigentes:

I. Las asociaciones de universidades pueden potenciar el desarrollo académico de sus instituciones
afiliadas en un contexto de libertad y diversidad, contribuyendo al ejercicio de la responsabilidad
social de las universidades como generadoras de conocimiento, formadoras de recursos humanos
especializados y difusoras de la cultura.

2. En su quehacer cotidiano, las organizaciones universitarias pueden, como soporte de sistemas
de informacion eficientes, ampliar y consolidar redes institucionales de cooperacion para estimular
la investigacion, la docencia y la movilidad internacional en el mundo globalizado contemporaneo.
3. Las asociaciones universitarias internacionales, junto con los conocimientos combinados de sus
integrantes, pueden contribuir a representar los intereses universitarios de forma sistematica en el
seno de aquellas organizaciones internacionales cuyas politicas repercuten en el mundo
universitario, en sus iniciativas y en sus tareas. Esta actividad debe llevar a las organizaciones

universitarias a convertirse en portavoces e interlocutores de sus miembros.
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Como siempre, queda mucho por hacer. Continla siendo indispensable asumir el desafio de
trabajar por el éxito conjunto y reconocido de las propuestas congruentes con los altos objetivos
estructurales y sociales de la educacion superior en un mundo progresivamente mas complejo Y, en

ocasiones amenazante.

Algunas consideraciones persistentes hacia el fortalecimiento de las
asociaciones universitarias

La valoracién del conocimiento, la libertad de estudio y de catedra, y la autonomia y colegialidad
institucionales puestas al servicio de la educacion de las nuevas generaciones sigue siendo medular.
Los valores y motivaciones originales, relacionados con la generacién del conocimiento, su
produccion, preservacion y transmision, y su importancia para las personas y la sociedad, se
requieren ahora mas que nunca (Schwartzman, 2020).

Los cambios tecnologicos que estan revolucionando los modos de produccién vy
transmision del conocimiento, y las necesidades de formacion profesional, cientifica y tecnologica
siguen estando claramente requeridos por las nuevas sociedades del conocimiento, especialmente
las universidades de nuestro subcontinente (Salmi, 2020).

Las asociaciones universitarias requieren continuar fomentando el establecimiento de
sistemas de evaluacion y certificacion de la ensenanza superior (Balbachevsky, 2020).

Dos riesgos serios aun gravitan sobre los sistemas universitarios de América Latina: la
privatizacion de las universidades (Sampaio, 2020) y la injerencia, a veces violenta, en sentido
juridico y politico, de los gobiernos en las universidades, tal y como como se ha visto

recientemente en varios paises latinoamericanos.

Algunos puntos selectos, destacados de la administracion 1998-2007

Durante la administracion del doctor Juan José Sanchez Sosa que sucedid a la del doctor Abelardo
Villegas Maldonado a partir de la XIll Asamblea General de la UDUAL, y LVII Reunion de su
Consejo Ejecutivo llevada a cabo los dias 26, 27 y 28 de octubre de 1998 en la Universidad
Tecnologica Metropolitana de Chile, en Santiago, y hasta la Asamblea de La Habana en 2007, se
consolidaron diversos proyectos y se pusieron en marcha nuevas iniciativas.

En 1998 habia 149 universidades afiliadas, para 2003 eran 158, durante anos de especial
dureza financiera para la educacion superior en el subcontinente. Un incremento especialmente
notorio en el contexto de las modificaciones a los estatutos de la Unién por decision de la
Asamblea de UDUAL en su Xlll Reunion Ordinaria en Santiago de Chile en 1998, en el sentido de
establecer politicas de certificacion periodica para los miembros y robustecimiento de los
requisitos para afiliarse a la Union.

Otro importante desarrollo fue la puesta en marcha y desarrollo de objetivos de

evaluacion, planeacion y formacion que se establecieron a partir de los programas Universidad 2000
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y Universidad Siglo XXI que se concretaron en multiples talleres de formacion de coordinadores de
autoevaluacion. También se capacité a evaluadores externos, y otros expertos en procesos de
acreditacion, incluyendo un diplomado en evaluacion universitaria. Para estas tareas se conto con
el desarrollo de un banco de indicadores de calidad propio y se fortalecié el SIESALC.

Se continué con un impulso significativo a la actividad editorial y a la investigacion
documental mediante el Centro de Informacion y Documentacion (CIDU), manteniendo Yy
fomentando la produccion editorial de titulos de investigadores del subcontinente, la publicacion
de la revista Universidades, la gaceta y boletin de la UDUAL y las colecciones editoriales UDUAL e
Idea Latinoamericana.

Un articulo en Universidades que resultd clave para propiciar cambios en los criterios y
procedimientos en la evaluacion de proyectos de investigacion y de distinciones personales en el
sistema de ciencia y tecnologia de México, especificamente en el CONACYT, surgio de la Secretaria
General (Sanchez Sosa, 201 I).

Otra publicacion que generd atencién internacional surgié a partir de una invitacion por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a integrarse a una subcomision que trabajé en
el andlisis y recomendaciones para un problema prevalente en los sistemas publicos de salud del
mundo, la falta de adherencia terapéutica (Hotz, et al., 2003).

Se fundo la Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Psicologia de América Latina
(AFEIPAL) el 5 de abril de 2003 durante la LXV Reunién del Consejo Ejecutivo de la Uniodn,
celebrada en la ciudad de Cuiaba, estado de Mato Grosso, Brasil. Su fundacidon tuvo el apoyo
decidido del rector de la Universidad Federal del Mato Grosso, doctor Paulo Speller quien habia
estudiado un posgrado en la UNAM y que posteriormente desempend importantes puestos en el
sistema educativo de Brasil. El objetivo de AFEIPAL es impulsar el desarrollo cientifico, disciplinario
y profesional de la psicologia, sirviendo de organo coordinador del intercambio y relaciones de sus
instituciones asociadas; a saber, las facultades, escuelas e institutos de psicologia de las instituciones
de educacion superior afiliadas a la Union. (Véase http://www.healthnet.unam.mx/afeipal/
index.html).

En dicha gestion también se cre6 el departamento de Educacién a Distancia de la Secretaria
General, el cual organizé varias teleconferencias y cursos de capacitacion en metodologia de la
educacion a distancia.

En cuanto fomento a la investigacion, se entregé el Premio UDUAL Anual a la investigacién
por areas del conocimiento, el Premio Andrés Bello a la educacion superior. Se cred el Premio
Carlos Martinez Duran a la trayectoria de vida dedicada al mejoramiento de las universidades
latinoamericanas y la integracion del subcontinente.

La Magna Asamblea Extraordinaria del Cincuenta Aniversario de la Fundacién de la UDUAL,
en septiembre de 1999, se celebré en los recintos solemnes del Palacio de Mineria de la

Universidad Nacional Autonoma de México. La UNAM acuié una medalla de plata conmemorativa
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y el presidente de la Union, el doctor Salomoén Lerner, rector de la Pontificia Universidad Catolica
del Per( tuvo un sitio destacado en una sesion solemne togada de la comunidad universitaria
presidida por el rector Francisco Barnés de Castro con motivo de la entrega de preseas a otros
notables académicos.

En ocasion de la ceremonia del lanzamiento del sistema nacional de educacion a distancia
por parte del Ministerio de Educacion Superior de la Republica de Cuba en el patio de una
instalacion educativa en Guanabacoa, La Habana en 2002, el Secretario General de la UDUAL
asistio por invitacion de los doctores Fernando Vecino Alegret, ministro de Educacién Superior y
Juan Vela Valdés, rector de la Universidad de la Habana. En esta reunion el comandante Fidel Castro
anuncio, para toda la isla, la puesta en marcha de un Paradigma Integral Teleinformatico, que ya
funcionaba en la Universidad de La Habana (Lopez-Fernandez et al., 2010; Seuret y Justiniani, 2006).
El sistema expandido inici6 con un conjunto modular enriquecido: uso de material impreso,
asesoria y recursos audiovisuales, correo electronico y sistemas de teleconferencias dictadas por
expertos, entre otros elementos.

Reuniones destacadas incluyeron la Reunion de Expertos Evaluadores de la UDUAL en la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Lima, 17 de agosto de 1998;y la LIX Reunion del Consejo
de Administracion de la A.LU. en la sede de la UNESCO en Paris, el |,2 y 3 de octubre de 1998
como parte de la Conferencia Mundial de Sobre Educacion Superior del 5 al 9 de octubre de 1998.

Otra reunion medular incluyé la Conferencia Conjunta entre la Asociacion Internacional de
Universidades |AU, y UDUAL sobre Libertad Académica y Responsabilidad Social 16 y 17 de
noviembre del 2001 ademas de una reunién especial sobre movilidad internacional en junio de
2002.

En sintesis, la UDALC continua siendo la mas significativa asociacion de universidades de América
Latina, con contribuciones medulares a la vida de sus instituciones de educacion superior afiliadas y
a otros organismos y redes que complementan de forma eficaz sus funciones y su repercusién
académica y social en nuestro subcontinente. Nuestras mas enfaticas, entusiastas y sentidas

felicitaciones en este, su 75 aniversario.
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Transformar la educacién superior para transformar la region

Francisco Antonio Tamarit

La celebracion del septuagésimo quinto aniversario de una red tan importante para nuestra region
como lo es la Unidon de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUALC), nos brinda una
excelente oportunidad para reflexionar sobre el pasado, el presente y el futuro de nuestros sistemas
de educacién superior en un momento muy peculiar de la historia de la humanidad y de nuestra
region. Habitar América Latina y el Caribe desafia siempre los limites de la racionalidad y pone tension
en especial al mundo universitario, que muchas veces se sitia comodo en el rol de observador
inconmovible de una realidad angustiante que aprendemos a naturalizar con indolencia. Claro que hay
muy buenas excepciones y, sin duda, UDUALC es parte de esa comunidad académica profundamente
sensibilizada y comprometida en transformar este presente.

A pesar de que vivimos una época convulsionada de fuertes desacuerdos, sustentados en
profundas divisiones ideologicas, el momento se nos presenta propicio, al menos, para poner en
cuestion nuestras creencias mas profundas. Como sucediera tantas veces en la historia de la
modernidad, la irracionalidad mas abstrusa toma en cuenta poco a poco a grandes sectores de
nuestras sociedades y se filtra capilarmente en nuestra intimidad, a través de las redes sociales y los
medios de comunicacion. Al amparo de una concepcion enganosa y malintencionada de la libertad,
observamos atonitos como se promueve como virtud lo mas abyecto de la condicion humana: el
egoismo, el racismo, el desprecio por lo diferente, la intolerancia y la violencia interpersonal,
institucional e internacional. Todo es parte de un ataque virulento y bien orquestado contra la
democracia y la justicia social.

Este presente nos duele, muy especialmente, a los integrantes de las sacralizadas comunidades
académicas del mundo entero, pues fueron —sin duda— las universidades los centros de promocion
de los ideales de ese iluminismo, ingenuo, que creyo que la razon seria la herramienta de promocion

de los mas altos valores humanistas. La razén iluminista no fue todo lo edificante que nos quieren
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hacer creer y esto nos interpela, y nos invita a reflexionar sobre cédmo construir, también desde
nuestras instituciones, nuevas formas, virtuosas y respetuosas, de vivir bien.

Desde hace muchas décadas, las politicas publicas sobre educacion superior, en especial de
educacioén universitaria, dejaron de ser una cuestion doméstica de cada pais para convertirse en objeto
de codicia de grandes grupos de poder econdmico internacional. Comenzé a forjarse, al principio
tenuemente, la idea de que todo lo concerniente a la produccidn y transmision del conocimiento
debia someterse al escrutinio de las naciones prosperas, a través —sobre todo— de los organismos
multinacionales que ellas dominan. Por cierto, siendo el conocimiento un bien con dimensiones
innegablemente universales, es de esperar la busqueda de convergencias internacionales. Pero en
verdad, lo que motorizé esta creciente injerencia fue el afin de mercantilizar, en especial, la formacion
superior en la periferia del mundo prospero. Poco a poco se fue imponiendo la vision de la educacion
superior como un bien global, descontextualizado y carente de pertinencia territorial, en contra de la
mirada latinoamericana y caribena que siempre se sustenté en el sentido del bien social y publico. Esta
mirada, originalmente marginal, fue creciendo en adeptos y como no podia ser de otro modo, también
logré sumar numerosos simpatizantes entre nuestra gente, y particularmente en grupos con fuerte
poderio mediatico y econdémico. Durante las ultimas décadas del siglo pasado, en pleno auge
neoliberal, nuestros gobiernos encontraron en estas concepciones mercantiles la manera de aliviar sus
presupuestos, renunciando a la financiacion soberana de todas las politicas publicas vinculadas al
conocimiento. Durante lo poco que va del siglo XXI, hemos vivido avances y retrocesos en términos
de promover capacidades soberanas de generar conocimiento, con la finalidad de impactar en la
transformacion virtuosa de nuestras vidas. Llegamos asi a este nuevo momento verdaderamente
historico signado por la llegada de la llamada inteligencia artificial generativa, que no es mas que el mas
reciente logro, pero no el ultimo, de las técnicas de aprendizaje neuronal profundo. Finalmente, el
sueno de producir artefactos capaces de imitar nuestras habilidades llamadas ingenuamente inteligentes
(que no son mas que nuestras capacidades automaticas aprendidas) se hace realidad mucho antes de
lo esperado, gracias al crecimiento exponencial de la eficacia cognitiva de estos grandes cerebros
artificiales. Un crecimiento que no parece mostrar un limite a corto plazo y pone en entredicho cual
sera el futuro de la humanidad, dado que esta tecnologia no esta sujeta a las decisiones de los estados,
sino que crece bajo el arbitrio exclusivo de pocas e inmensas corporaciones tecnolégicas.

A pesar de las mejoras constantes de nuestros sistemas de educacion superior durante las
ultimas décadas, los universitarios y universitarias de nuestra regiéon tenemos aun una enorme deuda
con nuestra gente, con quienes financian esforzadamente, ain en la mas profunda pobreza, nuestro
quehacer. Y saldar esa deuda requiere, de inicio, asumir el compromiso de transformar nuestras
instituciones, con el objetivo de lograr que el conocimiento no sea apenas entendido como un bien
suntuoso, sino como esa herramienta potente y estratégica que nos permitira abordar, en forma

colaborativa, los enormes desafios que atravesamos como naciones y como region. No hay futuro
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posible de prosperidad para nuestros paises y nuestros pueblos si no es a partir de la integracién
regional y de la mano del conocimiento.

En cada una de las tres primeras Conferencias Regionales de la UNESCO para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, las comunidades educativas alcanzaron fuertes consensos que
fueron respaldando la idea de una educacion superior integrada, inclusiva, de calidad, multicultural y
con fuerte pertinencia social y territorial, como forma de garantizar su caracter de derecho humano,
bien social y responsabilidad de los estados. Pero, a pesar de nuestras grandilocuentes declaraciones y
los denodados esfuerzos realizados desde las propias universidades, en especial desde las redes de
cooperacién internacional regional, lo cierto es que la universidad sigue estando vedada para grandes
sectores populares, los mas pobres de nuestra sociedad. Sabemos, ademas, que con la pobreza se
excluye principalmente a grandes minorias postergadas, como los pueblos originarios y
afrodescendientes, entre otros colectivos, y a las mujeres que, siendo ya mayoria en la vida académica,
siguen siendo relegadas por el patriarcado colonial que controla también a la academia.

Quisiera abordar en esta ultima parte una cuestion central: frente a este presente desalentador
ien qué aspectos deberiamos concentrar los esfuerzos? Quiero aqui plasmar, en pocas lineas, los ejes
principales de lo que considero una agenda urgente de transformacion, ideas y suefos que he
madurado a partir de mi gestion como Rector de la Universidad Nacional de Cérdoba, en Argentina, y
como Coordinador de la Il Conferencia Regional de Educacion Superior para América Latina y el
Caribe, realizada en Coérdoba, con motivo de la celebracion de los cien anos de la Reforma
Universitaria de Cordoba. No pretende ser una enunciacion exhaustiva, sino apenas un resumen de
prioridades y urgencias.

En primer lugar, es imperioso seguir promoviendo el crecimiento de la cobertura de la
educacion superior, como viene sucediendo desde hace varios anos, ampliando el porcentaje de
jovenes que acceden a formacion postsecundaria y sobre todo impulsando politicas afirmativas que
garanticen la inclusion de los sectores mas postergados de nuestras sociedades. Nuestra educacion
superior muestra indicadores de clara discriminacion social, y sabemos que esto esconde criterios de
selectividad étnica y de género. Asimismo, este crecimiento de la cobertura no debe ser atendida
exclusivamente con formaciones de grado y posgrado. Es imperioso que, en comun acuerdo,
exploremos nuevas e innovadoras maneras de formacion superior que atiendan a las multiples
demandas por conocimiento que surgen en nuestros territorios. Debemos abandonar el paradigma
obsoleto de que la buena universidad es la universidad citadina, grande y generalista, ademas,
reconocer que hoy la inclusion y la calidad se logra con una multiplicidad de formas educativas que
permiten promover formacion, ciencia, tecnologia y arte en cada rincon de nuestros paises. Aumentar
la cobertura estudiantil requiere también multiplicar el nimero de trabajadores de la educacion
superior, lo cual debe venir acompanado de una valorizaciéon de estos trabajos, tanto en el salario
como en las condiciones laborales. Incrementar la cobertura también requiere poner en valor el uso

de la virtualidad y las tecnologias asociadas a ella. No podemos ignorar todo lo que la region aprendio
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y logré durante la pandemia del covid-19. Debemos invertir en tecnologia educativa, compartir
recursos, tecnologias y experiencias, a fin de poder hacer de estas nuevas formas de ensenar y
aprender, como herramienta que consolide la inclusion social.

Al tiempo que aumentamos la cobertura, debemos encarar conjuntamente el debate sobre el
concepto de calidad en educacion superior, sin olvidar que la misma incluye, ademas de docencia, la
investigacion cientifica y tecnologica, a la extension y la vinculacion. Necesitamos salir de nuestras
zonas de confort y abrir nuestra mision y nuestros objetivos a un debate democratico con la sociedad,
en la busqueda de satisfacer las expectativas que los ciudadanos depositan en nosotros. No podemos
seguir atados a una agenda de conocimiento obsoleta que solo contempla el impacto bibliométrico.Y
si buscamos integrarnos, es necesario que estas definiciones sean articuladas entre todos los paises de
la region, tanto a nivel de gobiernos, de agencias de acreditacion como de las redes universitarias y
asociaciones de rectores y rectoras, a fin de garantizar la amplitud de la discusion y la eficacia de la
implementacion de nuevas formas de evaluacion.

En tercer lugar, debemos acabar con el paradigma colonial que nos relega a ocupar un lugar
subordinado en la agenda global del conocimiento. Para esto la Unica solucién es integrar de una vez
por todas nuestros sistemas de educacion superior, ciencia y tecnologia en toda América Latina y el
Caribe. Es urgente que nuestros gobiernos entiendan que la integracion no es solo una deuda
historica, sino ante todo una necesidad impostergable, ya que no hay posibilidad de construir un futuro
de prosperidad y buen vivir para nuestras naciones separadas y disgregadas. Debemos encontrar
formas de promover la cooperacién Sur-Sur entre nuestras naciones, no para desdenar o resignar la
cooperacién con las naciones prosperas, sino para potenciar nuestro impacto y atender
solidariamente a cada una de las numerosas problematicas que compartimos. En particular, debemos
mirar a Africa como un continente hermanado con nosotros en la tragedia y en el suefio emancipador.
Vivimos abrumados por las malas condiciones de vida que padecemos en nuestras naciones, fruto de
insistir en modelos insostenibles de desarrollo, los cuales fracasan una y otra vez. Debemos combatir
el flagelo de la pobreza que produce sufrimiento y dolor, y atacar las causas profundas de la endémica
violencia interpersonal que mata y expulsa a grandes sectores de la poblacion. Es necesario impulsar
un cambio profundo en nuestra matriz productiva que nos permita revertir la vergonzosa injusticia
social que nos obliga a ser pobres en un territorio riquisimo. Es fundamental fortalecer nuestras
debilitadas democracias, hoy atacadas por la ultraderecha radicalizada y organizada que nos invita a
revivir las peores experiencias de la modernidad con creciente éxito en su convocatoria. Por ultimo,
es imprescindible asumir nuestra rica diversidad cultural y la multiplicidad de nuestros origenes. Para
ello es imperioso combatir el colonialismo patriarcal que vive escondido también en nuestras
universidades, reproduciendo nuevas formas de dominacién, de esclavitud y de supremacismo. Nuestra
obligacidon es ser agentes de un cambio profundo que acabe con todas estas rémoras del pasado

doloroso y nos permita construir una nueva concepcion del buen vivir.
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Todo esto nos invita a pensar, como lo hizo la CRES 2018, la posibilidad de promover entre
nuestros gobiernos, la creacién de una agencia latinoamericana y caribeha integrada e
intergubernamental, exclusivamente regional, que incluya los sistemas de educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion y que tenga como mision el impulsar primero y financiar después una agenda
de cooperacion organizada a la luz de nuestros problemas y nuestras necesidades. Es llamativo como,
en pleno siglo XXI, los gobiernos, sin importar el signo politico, no toman conciencia de la
imposibilidad de abordar la construccion de un futuro distinto al que hoy se nos impone sin el apoyo
del mundo del conocimiento, que por cierto no esta Unicamente en las universidades: vive ante todo

en los multiples saberes que construyen cotidianamente nuestros pueblos.

Poseemos instituciones que nos enorgullecen por su calidad, su compromiso social y la pertinencia de
su labor. Solo falta la capacidad de articularlas y hacerlo alrededor de una agenda comun. Este es sin
duda el mayor aporte de UDUALC a lo largo de sus primeros setenta y cinco anos de existencia,
trabajando siempre denodadamente en todos nuestros paises para ayudarnos a reflexionar sobre
nuestro quehacer y nuestro rol, asi como a transformar nuestras instituciones con el Unico objetivo,
generoso, de cambiar la realidad de nuestra region y a través de ella, de toda la humanidad. Después de
todo, no olvidemos que nosotros tenemos mucho por aportar a la construccion de un nuevo

paradigma universal de buen vivir centrado en la verdadera libertad, la justicia y la igualdad.
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Desafios y compromisos de la UDUALC hacia el 2030

Patricio Yépez

Fundamentacion

La educacion superior se basa en tres principios®’ fundamentales a saber; es un bien publico, un
derecho social y una responsabilidad de los estados, estos principios deben ser al mismo tiempo
sostenidos como la bandera de la UDUALC mas alla de los 75 anos de su aniversario de creacion
en 1949 en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La construccion de politicas universitarias, cuyo foco central sea el desarrollo sostenible y la
agenda 2030, requiere de la renovacion del enfoque mismo de la Educacién Superior, desde las
perspectivas conceptuales en que descansan sus estrategias de formacion, investigacion, innovacion
y vinculacion. El punto de partida es la colocacion del desarrollo sostenible en el foco de las
estrategias universitarias, su principio fundamental es la pertinencia social.>8

Un desafio sustantivo es la inclusion, por lo cual el camino mas viable para el encuentro
entre universidad y sociedad es la vinculacion directa entre las universidades y las poblaciones en
los espacios territoriales en los que desenvuelven. La dimension local es relevante para las
estrategias de desarrollo sostenible.>®

La inclusion y el desarrollo sostenible implican un importante desafio cognitivo para buscar
soluciones tecnoldgicas que permitan el acceso a grupos marginados a bienes y servicios y el
cuidado del medioambiente. Requerimos sostener como un principio fundamental la calidad
universitaria, la cual se debe basar en la investigacion cientifica e innovacidn tecnologica junto con

la formacion docente y el principio de pertinencia social.

57 |ESALC, UNESCO. Declaracion y plan de accion de la Conferencia Regional de Educacion Superior en América latina y el
Caribe. CRES 2008. Cartagena de Indias, Colombia. 20018

58 Aporte de laVIl Asamblea Extraordinaria de la UDUAL a la CRES 2018. Ciudad de México.2018.

5% Nunez, Jorge. Educacion Superior, ciencia, tecnologia y Agenda 2030. Universidad de La Habana. Octubre 2017.
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Por otra parte, la Educacion Superior en nuestros paises debe ser valorada como una
inversion significativa para el desarrollo endogeno y por lo tanto se debe garantizar el
financiamiento adecuado por parte del Estado.? Implica por lo tanto que la Educacién Superior
deben ser una cuestion de Estado y no de mercado. Por lo tanto, los gobiernos deben asumir esta
responsabilidad politica y ética.é!

En el escenario actual y futuro, es necesario mantener alertas permanentes sobre la
iniciativa de “bien publico global” promovida por Organizacion Mundial de Comercio y el Banco
Mundial que atenta sobre la Educacion Superior publica. Asimismo, una alerta permanente sobre la
propuesta de los intereses hegemonicos de crear un foro global de acreditacion y evaluacién
promovido junto con la iniciativa del “bien publico global”.¢2 Por otra parte, la OMC mantiene en
agenda inscribir a la Educacion Superior como un servicio comercial, la denuncia fue realizada en la
reunion Paris+5 en seguimiento a la CMES 1998, se reiterd en la CRES 2008 en Cartagena y en la
CRES 2018 en Cordoba.

La Educacién a distancia ha emergido como una importante herramienta en la situacién
generada por la pandemia, sin embargo, no debe ser generalizada por cuanto afecta a la pertinencia
social de la universidad.

Por otra parte, la agenda de desarrollo sostenible y los ODS 2030¢3, constituyen una hoja
de ruta en la cual es necesario que las universidades se sumen activamente para aportar con
diferentes demandas. Los ODS son un importante desafio a una accion interdisciplinaria por parte
de las universidades, asi como al desarrollo de la investigacion y la innovacion.

La inclusién debe convocar a la universidad hacia la investigaciéon y la produccién de
conocimientos junto a su compromiso social con los procesos de desarrollo humano y sustentable.
Las agendas de investigacion se deben orientar a la solucion de los problemas que afectan a la vida
de la gente, por lo general complejos y demandantes de respuestas interdisciplinarias e
intersectoriales.

La calidad de la Educacion Superior debe también sensibilizar a las universidades respecto a
los impactos que tendra la llamada “cuarta revolucion industrial y la Sociedad Digital” sobre el
empleo de sus egresados, desarrollando nuevas estrategias de formacion incluyendo competencias
para el trabajo y aprendizaje de por vida para que sean capaces de enfrentar creativamente las
cambiantes condiciones que se presentan en la vida laboral.

A partir de los fundamentos anteriormente senalados, proponemos enfatizar el desarrollo

de la UDUALC en cuatro ejes sustantivos a saber: autonomia universitaria; investigacion cientifica,

60 UDUAL. Posicionamiento de la UDUAL frente a la Ill Conferencia Internacional de Educacién Superior. Barcelona. Mayo
2022.

¢! Aporte de laVIl Asamblea Extraordinaria de la UDUAL a la CRES 2018. Ciudad de México.2018.

62 Rafael, Guargua. Paris+5 Seguimiento o revision de la conferencia mundial sobre educacion superior de la UNESCO
(Paris 1998).

63 Agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. New York. 2015.
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tecnologica e innovaciodn; integracion latinoamericana y caribena; convergencia estratégica de la

universidad con el desarrollo sostenible y los ODS.

Autonomia universitaria
La Reforma Universitaria de 1918, en una perspectiva contemporanea, constituyé una batalla
cultural, con un sentido emancipatorio, que se inscribi6 en un momento de revolucion social y
fraternidad latinoamericana.é4 Este enunciado de la VIl Conferencia Extraordinaria de la UDUAL
constituye un referente significativo para la autonomia universitaria, la cual se inscribe en “una
preservacion del derecho a la educacion, a la igualdad, a los derechos humanos, a la libertad de
pensamiento Yy a la descolonizacion de los valores y practicas de apropiacion del conocimiento”.65

Un principio relevante por garantizar es la autonomia universitaria que se inscribe en una
preservacion del derecho a la educacion, a la igualdad, a los derechos humanos, a la libertad de
pensamiento y a la descolonizacion de los valores y practicas de apropiacion del conocimiento.
Defendemos una autonomia que implica a las universidades en su capacidad de gestion, gobierno y
libertades, pero también en su compromiso y su naturaleza de instrumentos de equidad y justicia
social .66

De acuerdo con lo senalado en la CRES 2008 de Cartagena de Indias, Colombia en 2008, “la
autonomia es un derecho y una condicion necesaria para el trabajo académico con libertad, y a su
vez una enorme responsabilidad para cumplir con su mision con calidad, pertinencia, eficiencia y
transparencia de cara a los retos y desafios de la sociedad. Comprende asimismo la rendicion social
de cuentas. La autonomia implica un compromiso social y ambos deben necesariamente ir de la
mano. La participacion de las comunidades académicas en la gestion y, en especial, la participacion

de los estudiantes resulta indispensables”.é”

Investigacion cientifica, tecnolégica e innovacién

La ciencia no se produce en un espacio vacio de la politica, ni esta funciona en ausencia de
conocimientos, por lo tanto, es necesario buscar el dialogo entre cientificos y politicos para
aportar a la toma de decisiones en funcidn de las necesidades y prioridades de la poblacion,
significa entonces que la gobernanza requiere de los dos pilares antes mencionados.

Junto con la gobernanza, la investigacion cientifica, tecnologica y la innovacién requieren
financiamiento activo y progresivo por parte de los Estados, con expresiones concretas en el

porcentaje del PIB y planes de mediano y largo plazo.

64 UDUAL. Aporte de la VIl Asamblea Extraordinaria de la UDUAL a la CRES 2018. Palacio de la Medicina de la UNA,
Ciudad de México.5 y 6 de abril 2018.

65 |bidem.

66 Aporte de laVIl Asamblea Extraordinaria de la UDUAL a la CRES 2018. Ciudad de México.2018.

67 CRES 2008. Declaracién y Plan de Accion de la Conferencia Regional de Educacion Superior en América latina y el
Caribe. Cartagena de Indias, Colombia. 2008.
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La soberania cientifica latinoamericana y caribena debe ser un compromiso politico de la academia
en coordinacion con las instancias de ciencia, tecnologia e innovacién en los paises, si no existe una
decision y voluntad politica no existira avance en el proceso.

La UDUALC debe promover investigaciones preferentemente multidisciplinarias, que se
ocupen de la solucion de problemas acuciantes para la region. Cada disciplina académica debiera
proponer esos temas que, una vez definidos, puedan ser abordados por profesores, investigadores
y estudiantes de distintas universidades, bajo una coordinacion colegiada de varias universidades,
publicas y privadas, federales y estatales. Las conclusiones de estos encuentros podrian servir para
proponer politicas publicas de alcance regional y, por supuesto, para politicas publicas nacionales.
Un importante ejemplo es el desarrollado por el Centro de Investigaciones Tecnoldgicas,
Biomédicas y Medioambientales (CITBM) que ha puesto a disposicion de UDUALC el proyecto
sobre “Nuevas Tecnologias de Jardin y su Impacto en la Salud Humana, Ecolégica y Ambiental.
“Claverito” esta creando nuevos modelos de desarrollo social e influenciando politicas
multisectoriales para la mejora de la salud y ambiente.é8

Asi mismo, es importante valorar la propuesta para el desarrollo de un programa de
incubadora de investigaciones presentado a la UDUALC por la Premio Nobel, investigadora y

académica de la UNAM, doctora Ana Rosa Moreno®°.

La integracion latinoamericana y caribeiia

Es necesario que en la region exista una posicion solidaria con los procesos de integracion para
aportar al desarrollo social, econémico, ambiental y cultural de nuestras poblaciones. Debemos
definir desde la academia, politicas y estrategias para las alianzas con la cooperacion internacional,
la cual debe estar orientada a las necesidades y prioridades de nuestros paises e instituciones.

La integracion politica, econdmica, social, ambiental y cultural de nuestro paises
latinoamericanos y caribefos es un desafio historico que a través de los afios ha tenido diferentes
iniciativas y esfuerzos para su concrecion, cabe sefnalar que a nivel subregional se han dado avances
importantes como son la Comunidad Andina (CAN), El Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA), el MERCOSUR, el CARICOM. En este orden, debemos senalar también la creacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefos (CELAC), que es un mecanismo de
concertacion e integracion regional creado el 3 de diciembre de 2011, en respuesta a la necesidad
de realizar esfuerzos entre los Estados de América Latina y el Caribe con el fin de avanzar en la

unidad y en la integracion politica, econémica, social y cultural.

68 Alarcon, Jorge. El Enfoque “One Health" Experiencia en una Comunidad Flotante de lquitos Presentacion. Facultad de
Medicina. Universidad Nacional Mayor de San Maros. Lima. 26 de julio de 2021.

69 Moreno, Ana Rosa, Académica e Investigadora de la Facultad de Medicina de la UNAM, México. Premio Nobel de la Paz
2007, que compartio con el Sr Al Gore.
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La educacidon superior debe ser parte fundamental en el proceso de integracion
latinoamericano y caribeno, asi como en las diferentes iniciativas subregionales, considerando que
la formaciéon de los futuros profesionales y técnicos debe incluir la semilla de la integracion. Es
necesario, por tanto, la activacion de la cooperacion entre UDUALC y sus universidades con las
diferentes instancias de integracion existentes y apoyar las que se estan fraguando en los espacios
geopoliticos. Sera una tarea relevante para las distintas vicepresidencias de UDUALC con sus
respectivos espacios geopoliticos. En este marco, reafirmamos la significacion de la cooperacion
Sur-Sur.

En cuanto a la cooperacion internacional, debemos considerar que una estrategia
fundamental para nuestros paises es el proceso de integracidon y por ende para nuestras
universidades, Por lo anteriormente senalado, es necesario proyectar a la UDUALC a través de un
conjunto coherente de ejes estratégicos que aporten a su fortalecimiento y desarrollo, asi como a

las universidades afiliadas, las redes tematicas y los organismos de cooperacion y estudio.

Convergencia estratégica de la universidad con el desarrollo sostenible y los ODS 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por las Naciones Unidas en 2015, es la
respuesta generalizada para combatir la gravedad de la situacion mundial, en la que se hacen
evidentes los efectos del cambio climatico, los problemas de la economia mundial y los crecientes
problemas sociales como el hambre, la pobreza, la desigualdad y las amenazas a la paz.

La eventual construcciéon de politicas universitarias, cuyo foco central sea el desarrollo
sostenible y la Agenda 2030, requiere la renovacion del enfoque mismo de educacion superior y de
las perspectivas conceptuales en que descansan sus estrategias de formacion, investigacion,
innovacion y vinculacion. El punto de partida es la colocacion del “desarrollo sostenible” en el foco
de las estrategias universitarias. Esta es una formulacion contemporanea del ideal de universidad
socialmente comprometida, que en América Latina forjé el Movimiento de la Reforma Universitaria
de Cordoba en 1918. Su principio fundamental es la pertinencia social que defendieron la CRES
1996 y la CMES 1998, retomado en las CRES 2008 y 2018 en Cartagena, Colombia y Coérdoba,
Argentina.

El camino mas viable para el encuentro entre universidad y sociedad es la vinculacion
directa entre las universidades y los espacios territoriales en los que se desenvuelven las
comunidades. La dimension local es muy relevante para las estrategias de desarrollo sostenible y
tiene alta significacion para los procesos de construccion del conocimiento. Las universidades
pueden contribuir a incentivar la proyeccion local del conocimiento y la innovacion, ampliando su

capacidad de fomentar el bienestar humano en los territorios?.

70 Relatoria del Panel Il en laVIl Asamblea Extraordinaria de UDUAL. Ciudad de México. abril 2018.
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La UDUALC?! ha promovido desde el ano 2012, la iniciativa de vinculacion de la universidad
con los procesos de desarrollo local y se ha sumado al proceso del Foro de Desarrollo Econémico
Mundial, participando en el || Foro Mundial en Foz de Iguazd en 2013; en Quito, en junio de 2015,
fue parte activa en la organizacion y desarrollo del | Foro de Desarrollo Econémico Local de
Ameérica Latina y el Caribe, participando en el lll Foro Mundial en Turin en octubre 2015, en el Il
Foro Regional en Tiquipaya, Bolivia en junio 2017, en el IV Foro Mundial en Cabo Verde en octubre
de 2017; en el lll Foro sobre Desarrollo Econémico Local de América latina y el Caribe en
Barranquilla, Colombia en 2019; y, en el V Foro Mundial sobre Desarrollo Econémico Local en
Cordoba, Argentina en el 2021. Por otra parte, participd en la evaluacion de este proceso en
Sevilla, Espafia en mayo de 2018.

La UDUALC, en su dinamica de trabajo a través de las diferentes reuniones de las
Macrorregiones (Andina, Cono Sur/Brasil y Caribe/Centroamérica/México) en 2018 y 2019 y con
oportunidad de los Xl y XIlI Congresos Internacionales de Educacion Superior que se realizaron en
La Habana, Cuba en febrero de 2018 y 2020, organizé encuentros sobre convergencia estratégica
entre universidades, organismos de integracion y de cooperacién técnica internacional para
presentar aportes y experiencias a la agenda de desarrollo sostenible 2030 en las dimensiones
social, econémica y ambiental.”2

Nuestras universidades deban sumarse a este proceso y aportar activamente con la
produccién de conocimientos a través de la investigacion y la innovacion, junto con la formacion
del talento humano y la vinculacion activa con las comunidades en sus territorios, en resumen, con

el desarrollo sostenible.

Epilogo

La UDUALC es un referente académico con 75 anos de vigencia en América latina y el Caribe,
abanderada de la pertinencia social y de la autonomia universitaria, con un potencial significativo de
recursos humanos y tecnolégicos para aportar con procesos de investigacion e innovacion en
respuesta a las necesidades y prioridades de nuestras poblaciones, en la busqueda de mejores
horizontes para su bienestar social, economico y ambiental, en el marco de la inclusion, la dignidad

y la justicia social.

7IUnion de Universidades de América Latina y el Caribe. Organizacion de universidades e instituciones de educacion
superior constituida en 1949.

72Yépez P, Alvarez R. Convergencia estratégica para la agenda 2030 de desarrollo sostenible. XI Congreso Internacional de
Educacion Superior. La Habana, Cuba. Febrero 2018.
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SOBRE LOS AUTORES

Waldo Albarracin Sdanchez
Abogado defensor de los derechos humanos. Exrector de la Universidad Mayor de San Andrés.
Docente universitario en la Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

Carlos Guillermo Alvarado Cerezo
Cirujano dentista con amplia trayectoria académica. Exrector de la Universidad Mayor de San
Carlos. Secretario general del Consejo Superior Centroamericano.

Rodrigo Arocena
Matematico y doctor en Estudios del Desarrollo. Es docente de Ciencia y Desarrollo. Fue rector
de la Universidad de la Republica, Montevideo.

Norma Barrios Fernandez
Doctora en Ciencias de la Informacion. Miembro de la junta directiva del Consejo de Evaluacion y
Acreditacion Internacional, Universidad de La Habana, Cuba.

Jhon Boretto

Contador publico y magister en Formulacion, Evaluacién y Administracion de Proyectos de
Inversion. Rector de la Universidad Nacional de Cordoba.Vicepresidente Alterno UDUALC-
Cono Sur.

Simone Buratti

Maestro en Historia y doctor en Ciencias Ambientales. Fue director ejecutivo de la Asociacion
Internacional para el Estudio de los Comunes. Es Coordinador ejecutivo de la Red Académica de
América Latina y el Caribe sobre China.

Jorge Calzoni

Ingeniero civil y magister en Gestion de la Educacion Superior. Fundador y rector de la
Universidad Nacional de Avellaneda, Argentina.Vicepresidente de la region Cono Sur y primer
vicepresidente de la Unién de Universidades de Latinoamérica y el Caribe.

Hugo Casanova Cardiel

Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién. Investigador del Instituto de Investigaciones sobre
la Universidad y la Educacion de la Universidad Nacional Autdonoma de México. Coordinador del
Consejo Académico del area de las Humanidades y las Artes, también de la misma universidad.

Anténio José de Almeida Meirelles

Ingeniero en alimentos, doctor en ingenieria de procesos y en ciencias econémicas. Ha sido
coordinador asociado del Nucleo de Estudios e Investigaciones en Alimentos. Rector de la
Universidad Estadual de Campinas, Brasil.
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Orlando Delgado Selley

Doctor en Estudios Sociales con especialidad en Economia. Profesor-investigador de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Director ejecutivo del Consejo de Evaluacion y
Acreditacion Internacional, México.

Marcelo di Stefano

Abogado, especialista en derecho del trabajo. Secretario ejecutivo de la Confederacion de los
Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades de las Américas, presidente de la Red Mundial
de Trabajadores de la Educacion de la Internacional de Servicios Publicos.

Teresa Dib Zambon Atvars

Doctora en Ciencias, quimica y docente de la Universidade Estadual de Campinas,
excoordinadora general y exvicerrectora. Miembro del Consejo de Evaluacion y Acreditacion
Internacional.

Enrique Dussel Peters

Doctor en Economia. Coordinador del Centro de Estudios China-México de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Autébnoma de México y de la Red Académica de América
Latina y el Caribe sobre China.

Roberto Escalante Semerena
Doctor en Desarrollo Rural, profesor e investigador universitario, autor y coautor de numerosos
libros. Secretario general de la Union de Universidades de América Latina y el Caribe.

Ada Gallegos

Doctora en Gobierno y Politicas Publicas y doctora en Educacion. Docente de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Exdirectora ejecutiva de la Asociacion de Universidades del Perd.
Asesora de las asociaciones de universidades peruanas.

Marcelo Gonzdlez Magnasco

Presidente de la Federacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadores Cientificos. Secretario
de Comunicacion de la Federacion de Sindicatos de Docentes Universitarios de América del Sur.
Decano del Departamento de Artes Audiovisuales de la Universidad Nacional de las Artes.

Rosa Elsa Gonzdlez Ramirez

Doctora en Evaluacion Educativa. Excoordinadora de Evaluacion y Acreditacion; Coordinadora del
PAME. Secretaria ejecutiva del Consejo de Evaluacion y Acreditacién Internacional, México.
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Carlos Augusto Herndndez Rodriguez

Profesor asociado del Departamento de Fisica, especialista en Ensefanza e Historia. Exconsejero
del Consejo Nacional de Acreditacién (CN Vicerrector académico de la Universidad Nacional de
Colombia.

Henning Jensen Pennington

Doctor en Filosofia. Miembro del Comité especial del Sistema Nacional para la Acreditacion de la
Educacion Superior. Exrector de la Universidad de Costa Rica y expresidente de la Union de
Universidades de América Latina y el Caribe.

Marcelo Knobel

Doctor en Ciencias, profesor titular del Departamento de Fisica de la Materia Condensada del
Instituto de Fisica Gleb Wataghin de la Universidade Estadual de Campinas, Brasil, de donde
también ha sido rector.

Leonardo Lomeli Vanegas

Economista e historiador. Miembro de niimero de la Academia Mexicana de Economia Politica y
miembro de la Asociacion Mexicana de Historia Econémica y de la Academia Mexicana de
Ciencias. Rector de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Adridn Alejandro Martinez Gonzdlez

Médico cirujano y doctor en Salud Publica y Medicina Preventiva. Miembro de la Academia
Nacional de Medicina. Miembro de la junta directiva del Consejo de Evaluacién y Acreditacion
Internacional, Universidad Nacional Auténoma de México.

Daniel Mato

Investigador principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Director de
la Catedra UNESCO Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América
Latina, Universidad Nacional de Tres de Febrero. Coordinador de la Red Educacion Superior y
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina.

Walter Merkis

Abogado, especialista en derecho de la seguridad social. Presidente de la Confederacion de los
Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades de las Américas. Secretario general de la
Federacion Argentina del Trabajador de las Universidades Nacionales.

Dolly Montoya Castafio

Quimica farmacéutica y doctora en Ciencias Naturales. Docente universitaria y cientifica. Rectora
de la Universidad Nacional de Colombia y presidenta de la Union de Universidades de América
Latina y el Caribe.
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Sonia Orozco Hernandez

Doctora en Educacion e Intervencion Social.Vicerrectora de docencia de la Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua-Managua. Miembro de la junta directiva del Consejo de Evaluacion y
Acreditacion Internacional,

Francesc Pedro

Doctor en Educacion. Fue analista politico en el Centro de Investigacion e Innovacion Educativas de la
OCDE. Director del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe.

Rogelio Pizzi

Presidente de la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Facultades y Escuelas de Medicina. Decano
de la Facultad de Ciencias Médicas y prorector de Cooperacion Interuniversitaria de la Universidad
Nacional de Cérdoba, Argentina.

Claudio Rama
Ensayista y doctor en Educacion y en Derecho. Autor de numerosos libros y articulos. Integrante de
Virtual Educa-Instituto Universitario Suramericano, Uruguay.

Jeri Ramadn Ruffner

Doctora en Contabilidad y Auditora experta en Peritaje Financiero y Contable. Rectora de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Presidenta de la Asociacion Nacional de Universidades
Publicas del Peru y vicepresidenta de la Region Andina de la Unién de Universidades de América Latina
y el Caribe.

Alvaro Rico

Secretario ejecutivo de la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo. Perito historiador en causas
judiciales sobre graves violaciones a los derechos humanos bajo la dictadura en Uruguay. Director del
Centro de Estudios Interdisciplinarios Uruguayos.

Juan José Sdnchez Sosa

Profesor emérito de la Facultad de Psicologia (UNAM). Exsecretario general de la Union de
Universidades de América Latina y el Caribe. Secretario general de la Asociacion de Facultades, Escuelas
e Institutos de Psicologia de América Latina.

Javier Santacruz

Doctor en Alta Direccion. Médico cirujano. Jefe de la Subdivision de Medicina Familiar de la Division de
Estudios de Posgrado. Secretario general de la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Facultades y
Escuelas de Medicina.
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SOBRE LAS IMAGENESY PORTADA DE ESTE LIBRO

Al interior de estas pdginas dimos un somero recorrido documental por
ciertos rincones del pasado de la Unién de Universidades de América
Latina y el Caribe. A través de sus pasillos oficinescos y estancias de
pedregal volcdnico, de portadas sueltas, afiches y memorabilia hallada,
quisimos compartir un poco del archivo visual que conservamos de
ciertos dias en Ciudad Universitaria de la UDUALC.

En los forros hay un esfuerzo por acentuar la actualidad y porvenir
de la Unidn en Tlatelolco, referencia simbdlica en la que un nudo cultural
siempre ha estado gestandose. No obstante, la imagen que decidimos
rigiera en portada y contraportada es la torre del Centro Cultural
Tlatelolco, espacio privilegiado que resguarda la Universidad Nacional
Auténoma de México con su propio peso histérico —modernidad en los
afios 60—, en cuyo piso 9 se desarrolla parte primordial de las
operaciones de la UDUALC.

Habrd que agregar que la llamada Torre Tlatelolco, en
conmemoracion del centenario de la UNAM, el 23 de noviembre de
2010, se electrizd con una audaz instalacion de diodos luminicos del
artista texano Thomas Glassford, titulada Xipe Tdtec, que durante 9 afios
fue una coordenada visual de ese cuadrante de una Ciudad de México en
perpetuo cambio de piel.

La portada, Una noche con Xipe Tétec, obra de Oscar Benicio Guzman,
ademds de ser un sensible testimonio de aquella década en la que aquel
faro de nedn aluzaba con su alegorfa, gand el concurso Foto Capital,
convocado por el Fondo Mixto de Promocidon Turistica del Distrito
Federal, entre otras iniciativas privadas, en 2016.
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